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Principios y definiciones

Las tierras emergidas del Planeta se encuentran sujetas a detenninadas
condiciones de radiacién, temperatura, humedad, precipitaci6n, “étc., que
definen un modelo climético particular para cada sitio. A su vez, el temitorio
donde actia dicho modelo, posee particulares caracteristicas de relieve,
geologia, suelo y vegetacion. La interaccién de las variables mencionadas, da
lugar a una serie de procesos, cuya sintesis es un conjunto de flujos lineales de
agua, organizados y conectados entre si, que conforman una red de
escurrimiento natural, denominada red de drensje o avenamiento, con un
destino especifico. El temitorio donde la red se desarrolla, se conoce como
~cuenca. En-ella, las aguas se distribuyen en proporciones y procesos variables

y se encuentran.en permanente movimiento entre la atmosfera, superficie y
subsuelo, a través de un laberinto de caminos que constituye el ciclo hidrolégico
(VICH, 1986).

En la cuenca se asientan poblaciones y comunidades que desarrolian
diferentes actividades (agricolas, ganaderas, extractivas, etc.). En general, ellas
constituyen verdaderos disturbios o perturbaciones sobre el sistema natural, al
alterar su estructura'y funciones y provocan problemas crecientes en cantidad e
intensidad. Uno de los rasgos distintivos de las cuencas de zonas aridas y
semiaridas es su constante degradacién ambiental, la presencia de fenémenos
erosivos y una modificacién sustancial del régimen hidrol6gico.

Para mitigar los efectos negativos del uso y ocupacion del tenritorio, es
necesario ejecutar distintas acciones y adoptar politicas, que no tengan impacto
negativo sobre el ambiente y que a su vez, garantice el desarrollo de sus
- habitantes con un mejoramiento de las condiciones de vida con equidad soclal.
En sintesis, el fin ultimo debiera ser alcanzar el maximo bienestar posible para
las generaciones actuales y futuras, a partir de los recursos disponibles. Lo -
expresado se enmarca dentro del concepto de desarrollo sustentable, que se
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refliere a la posibilidad de mantener un clerto equilibrio entre todos los factores
que hacen a la calidad de vida de una sociedad. Constituye ia resultante de un
conjunto de decisiones y procesos que deben lievar a cabo los habitantes de
una region, dentro de un contexto siempre variable, con informacién insuficiente
e inderta (FAO, 1996).

~ Es conveniente destacar, que el conjunto de decisiones y procescs
necesarios para alcanzar el desarrollo sustentable, estdn implicitamente Ilgados
a los siguientes criterios, a saber:

o Aumento del rendimiento y la productividad. Elloesfaeﬁble,auavés
demaptopladomdelmmosynm\ejodeloscblosbldéglcos

o Promocién de ia diversidad. Procura aumentar la diversidad de los
sistamas de produccién (combinacién de précticas agricolas,, siivicdlas y
gmaderas)ydelasadlvldadesecondmcas(dlvemiMde_ .
producci6n). De esta forma, se propicia el primer criterio mencionado. ©=
o Disminucién del riesgo. La mayoria de las formas de produccion’
(primaria y manufacturera) requieren -de insumos, generan desechos e
impactos negativos, principaimente, sobre el agua, suelo y vegetacién. La
pravendénydmimdﬂndelosrlmnﬂﬂomdos.eonhibuyaam
produccién sustentable.

- Como el destinatario final es la socledad, las acciones que se realicen
deben involucrar a los distintos actores sociales, promover su participacién e
integrando las. necesidades inmediatas de la poblacién con las futuras. Ello
significa que .en primer lugar, debe darse solucion a los problemas’ rinés,.
apremiantes como - alimentacién, salud, justicla y educacion, para luego-

la conservacion, rdubllitadényvduadéndelanblemeenw

pobrmym@rndkhdmaemdvenarms,ym"mwmd
desarrolio sustentable. .

Enesbeonwdo.elmmweesqulzﬂs.dMImdelos
recursos naturales. El desarmolio sustentable, demanda que el uso de los
recursos hidricos sea eficiente y efectivo. Para el aprovechamiento sustentable
del agua, es recomendable adoptar como idea de base, los principios definidos .
en la Declaracién de Dublin (CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE EL
AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE, 1992), que estableci6 cuatro principios gulas
para una politica sustentable de los recursos hidricos en un temitorio; estas
recomendaciones son especiaimente vélidas en América y nuestro Pals. Los
principios son:

Principlo No. 1:
'Elaguadulcoesunmmmitavanerable, esencial para sostener la vids,
o/ desarolio y el medio ambiente.”
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Principlo No. 2:

“El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento
basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables
de /as decisiones a todos ios niveles”

Principio No. 3:
'Lamuprdaaampeﬂeunpapdﬁmdanentelendabastecﬂnbmo,lageswny
la proteccitn del agua

Principio No. 4:
'Elaguabsnemvalormndmicoantodasmdlvaaosumancormatendaa
fos que se destina y deberfa reconocérsele como un bian econémico”

Por otra parte, el Comité Técnico Asesor de América del Sur de la Global
Water Partnership (SANTEC-GWP), en sintonia con los principios de Dublin,
establecié algunas premisas bésicas (GWP, 1989), para alcanzar. un futuro
basado en el paradigma del desarollo sustentable para la regién. Por lo tanto
en un futuro cercano, creemos que los esfuerzos que se realicen deben ser

Gnﬂdnlnhgndadobommhldﬂm ..ha sido adoptada como
auhatoglapamlagaaﬂonddaguamhnagidn pmnoviandolaspréweas
de un uso sustentable a través de /a conservacion, proteccién y recuperacién
dslasdq:onuldatbsde minimizando conflictos de uso y los
hpedocnegaﬂmendambimb. la salud de fa poblacién y el desarmalio
econémico. La cuenca hidrogréfica se ha incorporado como la unided
ﬂ{ndarmnldparglagamwlosmamshldm los ecosistemas y la

e Participacion y descentralizacién. " ...El fortalecimiento del sistema
democrético en la Regién, faciiita el proceso de descentralizacion e
intervencion de los distintos niveles jurisdiccionales del Estado y la

técnico-administrativas
de los goblemos se muestran dglles, competentes y proactivas en la defensa
dalmtortspﬂbﬁcoenwaﬁmesdsmgulacﬁnymdamy
'.Conodmlonloeomobaudollgﬂén ..La generacién de
conocimiento endégeno y la difusién de informacion confiable y ol
conocimiento de los problemas de gestién de agua por parte de la socledad
en su conjunio y de los tomadores de decision en particular hace més
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eficiente el proceso de toma de decisiones y participacion, asegurando
proyectos sustentables. .

» Sustentabilidad amblental. " ...Los recursos hidricos de los ecos:stemas
son administrados y preservados sobre la base de caracteristicas intrinsecas
como resultado de un mayor nivel de conocimiento de su dinédmica y en base
a la aplicacion de adecuadas tecnologlas, buscando el equilibrio arménico y
sustentable entre los aspectos econdmicos, sociales y ecolégicos. ..."

o Proteccién frente a desastres. " ...La calidad de vida y seguridad de Ja
poblacién, . particularmente en A4reas urbanas, frente a la ocurrencia de
eventos hidrol6gicos extremos o accidentes relacionados con el agua se ha
incrementado como resultado de la planificacion integrada del territorio,
implementacion de medidas preventivas y de mitigacién considerando a la
cuenca hidrogréfica como unidad de anélisis y planificacion. ...".

v

La cuenca como unidad de gestién

Para la preservacion de un equilibrio entre el uso del agua, base para el
sustento de una poblacion creciente y el mantenimiento de las funciones de
interaccién con olros recursos naturales y el ecosistema, se requiere de un
conjunto de diligencias a realizar. Su gestion, debe ser conducente a lograr los
méaximos beneficlos sociales, econémicos y ambientales que se puedan
obtener, asi como controlar los efectos adversos asociados al uso del agua con
el fin de proteger al hombre y el ambiente que lo sustenta (ZOIA, 1999). La
gestion se realiza sobre un teritorio, constituido por el espacio geogréafico de
circulacién de las aguas e interrelacion con otros recursos, denominada cuenca,
definida anteriomente. Por tal razén, constituye la unidad territorial optima y
basica de planearmento Ello ha sido enfatizado y reoomendado en dlstintas
conferencias intemacionales, a saber:

« Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata,
marzo de 1977), recomendd, °.. como cuestién urgente e importante, el
establecimiento y fortaleclmlento de direcciones de cuencas fluviales, con
miras a lograr una planificacién y ordenacién de esas cuencas ‘més eficfentes
e integradas respecto de fodos los usos del agua...

o Conferencia Internacional sobre el Aguay el Medlo Ambiente (Dublin,
enero de 1992), recalcd que la “... entidad geogréfica més apropiada para la
planificacion y gestién de los recursos hidricos es la cuenca fluvial... .

e Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, junio de 1992),
se enfatizé6 que la “... ordenacién integrada de jos recursos hidricos, incluida
la integracién de los aspectos relativos a las tierras y & Ias aguas, tendria
que hacerse al nivel de cuenca o subcuenca de captacion...

o Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo SOStenibIe (Paris,
marzo de 1998), se recomendo a las entidades de asistencia fomentar la “...
realizacién de reformas institucionales, administrativas y econdmicas, que
apunten al establecimiento de organizaciones de cuenca... "
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o Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce (Bonn, diciembre de
2001), sefiala que Ia “... clave de la armonla a largo plazo con la naturaleza y
con nuestros semejantes reside en amreglos de cooperacion al nivel de
cuenca hidrogréfica... °.

Lo expresado, aun no responde de manera clara a ¢por qué se
considera que la cuenca es la unidad territorial 6ptima y bésica de
planeamiento?. Existen distintas razones que explican este hecho
(DOUROJEANNI y JOURAVLEYV, 2001), ellas son:

a. La circulacién del agua por los distintos subslistemas que-conforman
la cuenca, provoca un grado extremadamente alto, a veces imprevisible,
de Iinterrelacién e interdependencia entre los usos y usuarios del agua. Por
ejemplo, en los usos consuntivos, sbio una pequefia parte del agua iniciaimente
extralda se consume. La no consumida, retorna al medio en un ciérto punto,
situado aguas abajo. Por lo tanto, los usos y usuarios localizados aguas abajo,
dependen de manera criica de la cantidad, calidad y tiempo de dichos
sobrantes. También en los usos no consuntivos, se da un alto grado de
interrelacién, interdependencia y afectacién, ya que clertos atributos (fisicos,
biol6gicos y quimicos) pueden ser afectados por los usos realizados aguas
arriba. Todas estas interrelaciones e interdependencias se intemalizan dentro
de la cuenca. Los efectos positivos o negativos de un uso, siempre se
propagan, a través de los sobrantes, caudales de retomo o pérdidas, desde los
usos y usuarios situados aguas arriba hacla los usos y usuarios situados aguas
"abajo. También, cabe agregar que los efectos persistentes tienden a
acumularse aguas abajo en el fiempo, como consecuencia de distinias
actividades separadas cronoldgicamente realizadas aguas amiba.
'b. La cuenca constituye un émbito en donde existe interdependencia e
interacci6n, de manera permanente y dinémica, entre el agua y los demés
mcumsnaturales.Loscarnbioseneluso-deldsreun'sosnatumlea
especiaimente el suelo, acarrean una modificacion del ciclo hidrolégico en
cantidad, cafidad, tiempo y espacio.
c Una caracterfstica fundamental de la cuenca es la interrelacién e
a eontre Jlos subsistemas fisicos, biéticos y
soclomndmloo este Uitimo, formado por los habitantes de la cuenca,
susacﬂvidadesyoﬂosactomexbmos.Loerossonejesnaunalesde
comunicacién y de integracién comercial. La cuenca, facilita la relacién entre
quienes viven en ella. Por otra parte, la dependencia de un sistema hidrico y el
hecho de que se encuentran suletos a riesgos similares, confieren a los
habitantes de una cuenca caracteristicas socloeconémicas y culturales
oommmnmeseagmpenentenitonosdelirﬂtadospormonespdﬁco—
administrativas (municipios, provincias, regiones, estados, eic.).

El tema de la cuenca como unidad de planificacion, es cada vez més
aceptado en los pafses do América Latina. Pero, a pesar de los avances
logrados, atin no hay un consenso generafizado sobre definiciones de gestién
en el ambito de cuenca. Existen distintos enfoques, que se relacionan con dos
grupos de factores (DOUROJEANNI, 1984a y 1994b; CEPAL,1984a). Uno, se
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refiere a los objetivos del proceso de gestion, definidos por la cantidad de
elementos y recursos naturales involucrados en la gestion, que puede incluir
todos los recursos naturales e infraestructura en la cuenca, hasta Gnicamente el
uso sectorial del agua El otro, es vinculado con las distintas etapas del proceso
de gestién; que son:

o Etapa previa: estudios, formulacién de planes y proyectos,

o Etapa intermedia: inversion para la habilitacion de la cuenca con fines de
aprovechamiento de sus recursos naturales.

o Etapa permanente: operacién y mantenimiento de las obras construidas;
gestién y conservacion de los recursos naturales.

De la combinacion de estos dos grupos, surgen los distintos tipos de gestion
que se muestran en el CUADRO No 1 Dentro de este esquema, que no es el
Unico, pero posee una gran aceptacion, se localiza el manejo de cuencas, que
es una de las opciones estratégicas para asegurar e incorporar el concepto de
desarrollo sustentable.

Cuadro n°1: Tipos de gestidn en cuencas (fuente: Dourojeanni, 1984a)

Objetivos de gestién en cuencas

Para el Para aprovechary Para aprovechar y manejar
Etapas de aprovechamiento manejartodos los séloelagua
gestion y manejo integral recursos
naturales multisectorialmente | sectorialmente
Previa Estudios planesyproyectos (ordenamientode cuencas)
desarrollo desarrollo o desarrollo o desarrollo de
Intermedia integrado de aprovechamiento aprovechamiento agua potabley
(inversion) cuencas o de de los recursos alcantarillado,
desarrollo recursos naturales hidricos riego y drenaje,
regional hidroenergia
Permanente gestion o manejo gestiono
(operacién y de recursos administracién administracion
mantenimiento, gestion naturales del agua de agua potable,
manejo y ambiental riegoy drenaje

conservacion

Manejo de cuencas. Definicion y alcances.

Originalmente, el concepto de manejo de cuencas se referia
exclusivamente, a la realizacidon de acciones y operaciones necesarias para la
regulacién de la descarga de agua de la cuenca, su utilizacion como captadora
de agua para diferentes fines y para reducir el impacto de las crecientes,
protegiendo las zonas vulnerables. El concepto evolucioné desde un enfoque
puramente orientado al manejo del agua, a otros aspectos mas complejos y
multiples como: la proteccion de recursos naturales, la mitigacion de los efectos
negativos de fendmenos naturales extremos, el control de erosidon vy
contaminacion, etc. Luego las actividades de manejo de cuenca se extendieron
a las de conservacion de suelos, rehabilitacion y recuperacion de zonas
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degradadas, a las de mejoramiento de la produccién, primero forestal, luego de
pastizales y posteriormente agricola, incluyendo técnicas de agroforesteria o
agrosilvopastoril, en forma combinada. En la actualidad, la expansién del
concepto original de manejo de cuencas se ha hecho extensivo a aspectos del
desarollo regional, puesto que en las actividades de manejo se incluyen desde
la construccién de caminos, viviendas, colegios y centros de salud, hasta la
promocion del empleo de cocinas solares y digestores de biogas.

En un principio, las acciones incluidas en proyectos de manejo de

cuencas eran ejecutadas, casi en exclusividad, por hidrélogos e’ ingenieros
forestales. Con el transcurmir del tiempo, se ampli6 a los agrénomos
especialistas en suelos, sobre todo conservacién, y luego a los expertos en
agroforesteria y en la gestion de los recursos naturales con fines productivos.
Dado que los proyectos de manejo requieren una gran participacién de la
poblacién local, también se encuentran especialistas en .sociologia y
antropologia, asi como también geélogos, geomorfélogos y gedgrafos.
' Con respecto a la Gltima especialidad, la del profesional gedgrafo, cabe
realizar algunos comentarios. Si se asume que el gedgrafo es capaz de
entender en la organizacién del espacio e interpretar las interrelaciones entre el
sistema natural y el social, resulta sorprendente que en nuestro Pais, dicho
profesional no participe de las actividades de manejo de cuenca.
Probablemente se deba a la ausencia en su formacién, de contenidos
relacionados con los recursos naturales y particularmente con los recursos
hidricos, pese a su importancia y condicién geogréfica, ya que se trata de un
elemento esencial e intimamente relacionado con la ocupacién del temitorio.

Dewuefdoaloexprasadoanteﬂonnente.elmanejodewenmsepuede

| definir como up conjunto de acciones integradas, orientadas y coordinadas

sobre los elementos variables del ambiente en una cuenca, tendientes a reguilar
el funcionamiento de este ecosistema, con el propdsito de elevar la calidad de
vida de sus habitantes sin comprometer la sustentabilidad de dicho ecosistema.

En general, existen experiencias positivas por parte de los organismos de
cuencas, en la gestién, tanto en el manejo del agua como del ambiente en
general. Es conveniente recalcar que esta institucién no compite ni suplanta a
las autoridades locales, u organismos existentes. Se han disefiado para reforzar
la capacidad operativa de su entomo institucional (el sistema de justicia, la
fuerza publica, el sistema tributario, el sistema de control, etc.) y poder
paulatinamente llegar a la gestién de todos los recursos naturales y finalmente
del ambiente como un todo. La experiencia ha demostrado que si se es capaz
de gestionar y aprovechar adecuadamente el agua, se da solucién a la mayorfa
de los probiemas ambientales existentes en ia cuenca (DOUROJEANNI,
1994a).

' Organlncién_ ingtitucional para el manejo del agua

En nuestro Pals, las provincias ostentan el dominio de los recursos
naturales existentes en su territorio. Dicho status, podria constituir un serio
obstaculo para un manejo integrado y racional de ellos. Con la reforma
constitucional de 1.994, este inconveniente parece ser superado, al conferir a la
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Nacion las facultades para dictar normas que establezcan presupuestos
minimos en materia ambiental, tanto en lo relacionado con su proteccion,
utilizacién racional, preservaciéon e informacién. Por otra parte, el derecho a un
ambiente sano tiene jerarquifa constitucional en varias constituciones
provinciales y la mayoria de ellas, contienen referencias genéricas al tema
ambiental. Algunas, otorga rango constitucional al régimen de las aguas.

En general, la legislacion sobre el recurso hidrico, se refiere
principaimente a:

e concesién de uso de las aguas publicas,

determinacion de usos prioritarios,

establecimiento de servidumbres administrativas,

estatuir sobre el dominio de las aguas subterraneas,

normas sabre distribucién,

regulacion de la participacion de los usuarios en la admimstraclén etc.

A partir de la década del ‘70, se incorporan ademas algunos principios de
polltiw hidrica, de forma tal que el agua constituye no s6lo un recurso natural,
sino fundamentalmente un recurso ambiental y econémico. En general, las
distintas legislaciones sobre :aguas no se cumplen y poseen un bajo nivel de
eficacia y de eficiencia (MATHUS ESCORIHUELA, 1994).

Los conflictos por el- aprovechamiento del agua se dan tanto a nivel
intejurisdiccional;; como entre usuarios. Lamentablemente, no existen
mecanismos no contenciosos de solucién de diferendos entre jurisdicciones, por
el aprovechamiento de recursos hidricos compartidos. Los conflictos entre
particulares por el uso del.recurso, se derivan a la justicia ordinaria, en la
mayoria de las leglsladon&s provinciales. En ellas, los jueces poco o nada
conocen del Derecho de Aguas, circunstancia que genera pleitos indefinidos. Se
exceptiian fas provincias de Mendoza, Rio Negro y Salta, que en cuyas
legislaciones se contempla un tribunal especial

Para superar los conflictos por aprovechamiento del agua en cuencas
interprovinciales, se estructuraron organismos intetjurisdiccionales conocidos
como Comités de Cuenca, los cuales con el apoyo de la autoridad .nacional,
determinaron los mecanismos técnicos y legales necesarios para su
operatividad. Lamentablemente, solo participan autoridades y organismos del
orden nacional y provincial, con notable ausencia de los usuarios del recurso.

Se llegaron a formar diez comités de cuenca que en su conjunto
cubrieron 656.000 km’. En casi todos, surgieron grandes conflictos de
- jurisdiccién en cuanto a la administracion y auditoria de sus recursos
financieros, por lo que su duracién fue efimera. Se fueron debilitando
paulatinamente y solo subsisten tres; ellos son:

e Comité Interjurisdiccional del Rfo Colorado (COIRCO). Creado en

1.976, esta integrado por el Estado Nacional y las provincias de Buenos
Aires, Mendoza, La Pampa, Neugquén y Rio Negro; posee estatuta y
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cubrieron 656.000 km’. En casi todos, surgieron grandes confiictos de
- jurisdiccién en cuanto a la administracion y auditorfa de sus recursos
financieros, por lo que su duracién fue efimera. Se fueron debilitando
paulatinamente y solo subsisten tres; ellos son:

o Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO). Creado en

1.976, esta integrado por el Estado Nacional y las provincias de Buenos
Aires, Mendoza, La Pampa, Neuquén y Rio Negro; posee estatuta y
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regilamento intemo. Su objetivo es asegurar la ejecucién de un programa
tnico de habilitacién de dreas de riego y distribucién de los caudales del rio.
o Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE). Integrada por el Estado
Nacional y las provincias de Chaco, Formosa, Jujuy, Santa Fe y Santiago del
Estero. Fue constituida en 1.981. Tiene por objeto adoptar las medidas y
ejercer la direccién de las acciones necesarias para el aprovechamiento
integral, racional y miiitiple de los recursos hidricos de Ia cuenca.

o Autoridad interjurisdiccional de Cuencas (AIC). Autoridad creada por el
tratado firmado por €l Estado Nacional y las Provincias de Neuquén, Rio
Negro y Buenos Aires en 1985 para atender todo lo relativo a la
administracién, control, uso y aprovechamiento, y preeervaclén de ias
cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro.

En la actualidad se trabaja en la formacién de los siguientes organ‘lsmos: :

o Comlision Inte:jurlsdlccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa.
Con participacion de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.
Su cbjetivo es desarroilar acciones tendientes a atenuar los problemas de
anegamiento de una de las zonas mas productivas del pais. En ella tienen
una activa participacién los organismos no gubemamentales y académicos.
o Comité de Cuenca del Rio Pasaje-Juramento-Salado. Con la
participacion de las provinclas de Salta, Santiago del Estero, Catamarca,
Santa Fe y Tucumén. Esta cuenca se ve afectada periédicamente por
problemas coyunturales que traen aparejados conflictos entre las provincias
involucradas, especiaimente en periodos de escasez. La faita de agua ha
obligado a ia Nacién a intervenir en reiteradas ocasiones, a fin de asegurar
un caudal minimo en los limites entre Saita y Santiago del Estero y de ésta
con Santa Fe, problemas que ultimamente se han agudizado por la
presencia de ' nuevos actores dentro de la cuenca alta, tales como las
empresas hidroeléctricas privatizadas.
o Comité de Cuenca del Rio Sali-Dulce. involucra en su teritorio a las
jurisdicciones provinciales de Salta, Santiago del Estero, Tucumén,
Catamarca y Cérdoba. El Comité de Cuenca fue creado en 1971, pero
debido a limitaciones presupuestarias se disolvié. Los problemas de erosién
_ en la cuenca alta, la grave contaminacién de las aguas en la cuenca media,
especiaimente por el vertido de desechos proveniente de los ingenios
azucareros, que han afectado a las ciudades de San Miguel de Tucuméan y
de Santiago del Estero, son problemas que en la actualidad persisten y se
han oi?“r?tv‘éado notablemente. Por tal razén, las partes intentan la reactivacion
del .
e Cuenca del Rio Abaucan Colorado Salado. Involucra las provincias de
CatamamyLaRioja.Tamblénaeadoenwﬁ. enird en receso por
razones presupuestarias, sin haber alcanzado definicién alguna sobre las
cbras de caplacion. Mediante una reclente acta de intencién, ambas
provincias acordaron reactivario
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Por otra parte, en las provincias, existen los mas variados organismos
para la administracion del agua, dependientes de diferentes ministerios, con la
consiguiente superposicion de competencias y acciones. Si ha ello se le suma
una escasa comunicacion y coordinacion interinstitucional, se produce un alto
grado de incertidumbre e ineficiencia, en el trdmite de temas concretos.

‘ La superposicién de competencias, complejidad y tamafio de la trama
institucional, se incrementa a partir del afio 1993, fecha en la cual se inicia el
proceso de privatizaciones de organismos del sector hidrico. Surgen nuevos
operadores en el sector privado y entes reguladores sectoriales. Estos ultimos,
‘desvirtuando los objetivos para lo cual han sido creados, desarrcllan
inconscientemente un proceso de simbiosis con los concesionarios del sector, al
punto tal, que en algunos casos, terminan defendiendo los mismos intereses.
Sumado a ello, la ausencia de un plan de desarrollo sustentable de los recursos
hidricos, pone en un alto grado de riesgo la disponibilidad.del rectirso, debilita
cada vez mas la autoridad de aguas, y ésta, pierde gradualmente el control del
recurso.

La situacién antenor. hace que se propicie el incumplimiento de la ley; a
su vez, no pemite a la administracion, responder en forma dindmica y. eficiente
ante una problemética especifica. La debilidad institucional sobre el contral del
recurso, constituye un grave pefigro, ya que los entes privados que operan los
servicios de agua potable hidroelectricidad, riego, efc., pueden asumir.el control
del recurso para su propio beneficio. oo

Planificacion del recurso hidrico y ordenacion territorial

En la gestion de los recursos hidricos de Argentina, los aprovechamientos
hidricos  con destino a la satisfaccién de requerimientos de las actividades
agropecuarias, energéticas e industriales,. fueron generaimente considerados
-como infraestructura econémica, y como tales, sometidos a evaluacién
economica y financiera. En tanto que los destinados al abastecimiento de agua
potable y saneamiento basico, fueron considerados como infraestructura social,
sujetos frecuentemente a decisiones politicas coyunturales. En. tanto que las
actividades de preservacion del ecosistema (control de. la erosién,
sedimentacién, inundaciones, contaminacion del agua superficial y subterranea,
etc.), poco fueron tenidos en cuenta, afortunadamente hoy, estan siendo
considerados desde una perspectiva econémica, a partir del desarrolio de’
técnicas econdmicas para la valoracién de los bienes y servicios ambientales
- que producen las acciones mencionadas. (LABORANTI y MALINOW, 1995).

Este enfoque parcializado de las actividades y procesos relacionados con
los recursos hidricos, ha conspirado contra su planificacion integral. A la
problemética anterior, debe agregarse la ausencia de un ordenamiento territorial
en la casi totalidad de las provincias y de legislacion consensuada entre Nacién
y provincias. Aunado a esto, algunas de ellas enfrentan desequilibrios
manifiestos por el creciente proceso de urbanizacion en tierras de alto potencial
agricola, concentracion econémica y demografica en zonas con recursos
limitados de agua y suelo, asentamientos humanos e industriales en zonas de
recarga de acuiferos, industrias turisticas en areas protegidas, asentamientos
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e Uso Municipal. Comesponde a los servicios de -agua potable y
saneamiento los cuales se encuentran bajo una normativa_gspecial. Debido
a la prevalencia legal del agua para consumo humano, constituye una fuente _
de-innumerables confiictos en iempos de escasez, ya que los operadores
pueden hacer uso del recurso sin ninguna clase de limitacion y sin la
cbligatoriedad de compensacién econdmica aiguna a los otros sectores
econémicos a los cuales se sustra el recurso.
o Uso Agropecuario. El mayor volumen de agua para riego dedicado a la
agricultura se emplea en las zonas dridas y semidsidas del Pals. Del total de
agua demandado por el sector agricola, un 88% lo es con fines de regadio y
dm-nmammbwdademaﬂegodolam
himedas, representa el 14% de la superficie total regada, pero en las (itimas
décadas, su ritmo de crecimiento ha sido més acelerado que el de las zonas
- gridas (MORABITO, 1897). Por otra parts, grandes empresas agricolas
estén reslizando una expansién del drea cultivada bajo rlego principaimente
mmmmmwmamﬂm&m.udm
valor asignado al agua como insumo. Elio ha provocado que la operacién y
el mantenimiento de los sistemas de riego fueran inadecuados. Ocasiond un
uso Ineficiente del agua, con deterioro de los suelos por excesos de
aplicacién de agua, escasa conservacién de los sistemas de drenaje,
elevado grado de deterioro de las obras compiementarias, de manera tal,
que en muchos casos requiere ahora grandes inversiones pera su
o Uso para Hidroelectricided. Los emprendimientos de mayor magniud
actusimente en funcionamiento sobre rfos cordillerancs cuentan con
embaises compensadores, cuya mision es paliar el confliicto que a menudo
ammmmaMMymmm
doméstico y produccién agricola bajo rego, en las zonas ubicadas aguas
abajo. Son frecuentes los conflictos instifucionales que se suscitan entre los
organiasmos hidricos de las provincias y ios entes generadores de energia
eléctrica, en ‘cuanto a la operacién de las centrales hidroeléctricas por
mm respecto de los desembeises (LABORANTI y MALINOW
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o Uso Minero. Practicamente no existe regulacion en las legislaciones
provinciales respecto del aprovechamiento de las aguas para uso minero,
excepto en [a extraccion del petr6leo, la cual ha sido considerada
explicitamente en la legislacion de distintas provincias. En el &mbito
naciona!, se incorporé la proteccién ambiental para la actividad minera,
exigiendo la presentacion de un infome de impacto ambiental como.
instrumento de gesti6n. No obstante la regulacién existente, en materia de
hidrocarburos, existe creciente preocupacién por la contaminacién que se
genera por los vertimientos de aguas altamente salinas en cuerpos de ‘agua
superficial, subterranea y suelo (LABORANTI y MALINOW, 1995).

e Uso Industrial. Bajo esta denominacién se incluye habitualmente el uso
del agua en la industria manufacturera, en la preduccion de energla eléctrica
de origen térmico yen la construccién. El aprovecham:ento de las aguas por
las industrias, requiere un trémite similar para el riego. Los-usos industriales
plantean conflicto principaimente con el uso del agua para’ la recreacién -
debido a la contaminacion que provocan sus efluentes.

o Reuso de Aguas Residuales: El incremento de los distintos usos del
agua (poblacional, industrial, petrolero, recreativo, etc.) ha lncrementado
también la cantidad de aguas residuales. En la mayoria de los casos, dichas
aguas se encuentran altamente contaminadas; son empléadas sin un
tratamiento adecuado. En general no son utilizadas, excepto en algunas
provincias como Mendoza y Santa Fe, que estan adecuando sus
dlsposlcmnes para el reuso. A )

Con respecto a la nomativa sobre la contaminacién de los recursos
hidricos, précticamente existe un vacio, especialménte en el orden nacional. El
debate se centra basicamente en lo que se entiende por “recomponer el dafio
ambiental’ y si la recomposicién es fisica, pecuniaria o ambas. Por otra parte, la
mayoria de las provincias se han adelantado al tema sancionando leyes de
proteccién ambiental que incluyen temas relativos a la contaminacién y calidad
de las aguas. Mendoza posee una normativa especifica para el control de la
contaminaci6n hidrica, que establece los parémetros de calidad para todos los
vertidos de efluentes, calidad de agua potable y de los IIquIdos cloawl&s. :

En general, existe conciencia nacional y provincial respecto a que la
cuenca es la unidad mas adecuada para la gestion integrada del agua. Pero los
conflictos se originan por la falta de acuerdos sobre principios legales y
organizacionales para una distribucién y utilizacién equitativa del recurso, temas
que a la fecha, no han sido resueltos. La situacién descrita se repite al interior
de las provincias, cuando se trata del aprovechamiento del recurso en cuencas
interiores y teniendo como actores principales del conflicto, a los municipios. La
problemética se proyecta a los usuarios, tornando recurrentes los conflictos
entre ellos y entre sectores por los usos del agua, acentuados ultimamente por
la IncursibSn de operadores privados en el sector de agua potable e
hidroelectricidad.

La falta de resolucion de los conflictos interjuridiscionales, parece tener
origen en la ausencia de mecanismos que fortalezcan el poder de convocatoria
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de la nacién hacia las provincias, en la carencia de un marco regulador a escala
nacional para la gestién del recurso hidrico y en el hecho que el manejo de las
aguas interprovinciales conforme a la constituciéon nacional (Art. 125), se regula
por tratados enire las provincias. En consecuencia, si se admiten los dos
primeros supuestos, la solucién del conflicto queda casi al arbitrio de las
provincias con dominio sobre la parte alta de las cuencas. -

Por otra parte, la participacién de los usuarios en la gestién del recurso,
es un proceso que atn no logra los resultados esperados. Ello es debido a
numerosas razones, entre las que se destacan:

= Una posicién un poco ambivalente de muchas provincias respecto a otorgar
autonomia administrativa y financiera a las organizaciones de usuarios;

= La resistencia de las autoridades de aplicacién a emprender una campafia
adecuada de comunicacién e informacion entre los usuarios sobré 1as bondades
de la transferencia;

= La falta de capacitacibn de los usuarios para asumir las nuevas
responsabilidades;

s La resistencia de los usuarios a renunciar a tarifas altamente subsidiadas y
con bajos niveles (bastante flexibles y algunas veces casi inexistentes) de
cobrabilidad;

= La ausencia de exigencia en la recuperacién de inversién por concepto de
obra publica en infraestructura hidréulica;

» El deterioro de los sistemas de riego; efc.

Estas son las causas, por las que el proceso no haya avanzado, aunque
es de destacar que la manifestacién méas clara de participacion se da con los
_usuarios de los distritos de riegos.

En sintesis, pese a que se han realizado esfuerzos importantes,
jamentablemente e manejo del recurso hidrico alin se realiza en forma
independiente por cada una de las provincias, con criterios tenitoriales y
sectoriales, determinados por fronteras politico-administrativas. En efecto, se
observa una multiplicidad de disposiciones que regulan e! recurso en forma
sectorial y dispersa, generando superposicién de funciones, colision de
competencias, exceso de reglamentacién y normas contradictorias. La
caracteristica dominante en el orden institucional es la gestiébn pulblica
fragmentada de los recursos hidricos y el manejo sectorial por parte de las
instituciones con enfoques distintos.
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