ANA AMELIA ALVAREZ

~Propucstas alternativas -
de ordenamiento territorial

para cl departamento de Maipu

Introduccion

La sintesis que se presenta sobre el ordenamiento territorial del
departamento de Maipu, corresponde a un estudio realizado debido
a la solicitud de asesoramiento técnico, por parte de las autoridades
municipales, al Instituto de Geografia, en noviembre de 1977.

El propdsito de realizar un trabajo de investigacion especifico
sobre la realidad geografica en sus multiples interrelaciones, con la fina-
lidad de formular lineamientos alternativos de ordenamiento del terri-
torio, y los mecanismos de instrumentacion, surgio ante la variedad y
complejidad de los problemas en la organizacién e integracion socioeco-
noémica y espacial del mismo, detectados por la comuna.

Maipa es uno de los departamentos del oasis septentrional de la
provincia de Mendoza. Su extension es de 617 km2.

El predominio de un relieve ilano, las favorables condiciones eda-
foldgicas y el constante esfuerzo del hombre para obtener el mdaximo
aprovechamiento del recurso agua, factor decisivo en nuestro medio
arido, constituyen un marco propicio a la instalacion de la poblacion
y al desarrollo de las actividades econémicas.

La ciudad de MaipG evolucion6 favorablemente a partir de un
emplazamiento positivo y de la valorizacion de su entorno viticola,
mientras que el constante incremento de los ejes de comunicacion dina-
miza el espacio, y contribuye a consolidar los ndcleos urbanos. De esta
manera, segun la informacion censal de 1970, el departamento contaba
con el 48,6% de su poblacidon urbana, elevdndose en aquella fecha a
71.599 la cantidad total de habitantes; en 1980, a 97.167. El conjunto,
ciudad de Maipu-Gutiérrez registré entonces 37.162 habitantes.

El crecimiento medio anual de poblaciéon correspondiente al
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departamento de Maip( es moderado, 19,8%o; el crecimiento migrato-
rio es digno de indicarse, pues registra un 4,45%o, cifra que lo coloca
entre los escasos ejemplos con tasas positivas en la provincia. Con
respecto a las tasas vitales, la natalidad es del 26,9%o0, ligeramente
superior a la tasa promedio del Gran Mendoza, y la mortalidad general
del 6,8%o, por lo tanto muy baja. La estructura poblacional por edad y
sexo es bastante equilibrada aun, siendo un rasgo a destacar la paulatina
disminucion del indice de masculinidad, tal como sucede en todo el
Gran Mendoza.

El anélisis de las actividades econémicas contribuye a reafirmar la
pujanza de este espacio.

Segun las consideraciones efectuadas se ha comprobado que Maipu
no es un departamento ganadero, como tampoco lo es en cuanto a
minerfa. En oposicion a esto, las actividades industriales acusan un
continuo crecimiento, habiendo alcanzado ya un notable nivel de
desarrollo.

La elaboracién de bebidas es el grupo fabril en el que Maipu obtie-
ne la mas destacada participacion en la provincia: el 18,9%. En lo que
se refiere a la fabricacion de elementos eléctricos, metalicos, maquina-
rias, su participacion también alcanza cierta notoriedad: 11,8%. El
primer grupo mencionado constituye el 63,4% del valor agregado
industrial del departamento, y el segundo el 21,6%.

La vitivinicultura es el pilar de la economia departamental. No
obstante, existe variedad en los grupos industriales. La capacidad de
vasija vinaria y la cantidad de uva que ingresa a sus bodegas le otorgan
lugares de privilegio al respecto en el contexto provincial, el primero
y el sequndo respectivamente.

Las actividades comerciales, por el contrario, estdn orientadas casi
exclusivamente a satisfacer las necesidades de los habitantes en cuanto
a la demanda de productos alimentarios y de uso corriente.

Lo que se acaba de exponer explica entonces el hecho de que la
vid ocupe el 35,0% de la poblacion econdmicamente activa del mismo y
el 78,0% de la superficie cultivada, mientras que el 26,0% trabaja en la
industria. En relacion con esto se verifica que la categoria socioprofesio-
nal dominante es la de obrero.

El habitat disperso, las parcelas cultivadas con vid, su orientacion
en funcién de los caminos y los canales de riego, y la diseminacion de
establecimientos industriales de base agraria caracterizan la fisonomia
del espacio rural.

A partir del nGcleo histérico el crecimiento espacial se produce
preferencialmente hacia el norte, formando parte de la aglomeracion
de Mendoza. La heterogeneidad de los usos y las caracteristicas genera-
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les que se perciben en el paisaje urbano no hacen sino reflejar el estilo
peculiar de la vida regional.

La metodologia general adoptada en el estudio implica la realiza-
cién de tres etapas fundamentales, las que constituyen la base de la
division general del trabajo.

La primera parte consiste en el andlisis y la evaluacion de la
situacion actual del departamento. A partir de la consideracion del
medio natural, la evolucion historica de los nicleos urbanos, las parti-
cularidades del crecimiento y la estructura demografica, las actividades
econdmicas y la situacion actual de los nucleos urbanos y del espacio
agrario en intima relacion, se evaluo la situacion concreta y a la vez
compleja del departamento y sus tendencias espontaneas.

La segunda parte fija una imagen-objetivo para el departamento,
las alternativas de ordenamiento territorial y los mecanismos generales
y particulares de instrumentacion. Se formulan los planes de ocupacion
del suelo.

En la tercera parte se especifican las etapas y las acciones graduales
para lograr el ordenamiento departamental.

I.  Diagnostico: tendencias y proyecciones

Es necesario poner de relieve que en la actualidad Maipd constitu-
ye la zona de impacto del crecimiento del Gran Mendoza. Esta situacion
lo convierte en un departamento que esta en proceso de transformacion
como consecuencia del avance de los usos que, en la ciudad metropoli-
tana, no encuentran el espacio adecuado o las condiciones optimas de
instalacion.

Este proceso de suburbanizacion del espacio avanza rapido a través
de 3 usos fundamentales: barrios residenciales, localizacion industrial,
horticultura.

El avance de la zona residencial del Gran Mendoza se opera a
través de barrios y urbanizaciones compactas —favorecidas por los
planes de satisfaccion de necesidades de viviendas propias para la
poblacion del aglomerado— que aprovechan terrenos disponibles, de
precios ventajosos pero de localizacion anarquica.

Dentro del departamento este fendmeno se verifica sobre todo en
la zona colindante con los de Guaymallén y Godoy Cruz, sobre todo en
el distrito de Gral. Gutiérrez.

La localizacion industrial resulta ser el fendmeno mas complejo,
ya que desplaza hacia Maip( no sélo las plantas industriales en forma
individual, sino verdaderos complejos de zonas de depésitos, de estacio-
namiento, de abastecimiento, etc.
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Su instalaciéon se opera generalmente en relacion estrecha con los
dispositivos de circulacion regional, pero consumiendo espacios rurales
y compitiendo con las zonas residenciales en cuanto a servicios se
refiere.

La horticultura aparece ocupando las tierras negras y aptas del
norte, pero también aparece como actividad intermedia entre el vifedo
y el abandono de las parcelas rurales. La fragmentacion constante de las
tierras, asociada con la especulacion del valor del suelo y la politica
impositiva, hacen retroceder el espacio dedicado a la vina.

Las parcelas comienzan a fragmentarse rapidamente en los sectores
presionados por la circulacion y sobre todo cuando se especula con la
localizacion industrial (eje: Carril Rodriguez Pefa); se cultivan por
espacio de algunos anos con hortalizas aprovechando los mercados
urbanos proximos, pero terminan por ser abandonados cuando su valor
anuncia un uso mas competitivo. De alli que aparecen como norma los
espacios vacios en zonas dotadas de agua, de tierras feraces y servidas
por buenas vias de circulacion.

Este proceso de suburbanizacion como consecuencia, presenta a
Maipti como un departamento que ha perdido su figura de zona agrico-
la-industrial para aparecer, fragmentariamente, como comuna dormito-
rio, espacio industrializado, corredor de circulacion y espacio agrario
en retroceso. En cierta medida ha perdido la unidad de funcionamiento
para atomizar sus funciones. Este cambio de estructura socioeconémica
y espacial, no responde sin embargo a un proceso de crecimiento
interno, propio, sino a un crecimiento inducido por el Gran Mendoza.
Se presenta por lo tanto una ruptura en el equilibrio departamental,
que produce en este momento una serie de tensiones: el avance rapido
y exagerado de algunos sectores mejor dotados para las nuevas funcio-
nes propuestas por la metropoli, el retroceso y ocupacion anarquica de
otros, por no haber una definiciéon en sus posibilidades.

1. La situacion actual del espacio departamental

El espacio departamental se presenta ordenado en funcion de
elementos estructurantes de distinta naturaleza: el corredor regional
que conecta con Buenos Aires (antiguo carril ruta NO 7 y Acceso Este);

Ferrocarril General San Martin; sistema de calles paralelas: Maza, Oza-
mis, Pescara y Urquiza; el rio Mendoza.

a. El corredor regional o Acceso Este
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El corredor regional ha ido valorizando una franja de ancho
variable comprendido entre el Carril Viejo (actual ruta P. NO 8) y la
nueva ruta nacional NO 7. Sobre esta franja han crecido y destacado
tres centros principales: Rodeo del Medio, Fray Luis Beltran y San
Roque, fuertemente vinculados entre si.

Estos centros tienen, sin embargo, una influencia muy débil sobre
las zonas rurales que los rodean. Su equipamiento se detiene a niveles
elementales, canalizando los movimientos hacia el Gran Mendoza.
La relacion fundamental se establece en este caso con la ciudad de
Mendoza, donde se satisfacen las expectativas de aprovisionamiento,
servicios generales y especiales, y colocacion de la produccion.

Estos centros se encuentran desvinculados de la ciudad de Maipu
y el resto de los centros departamentales.

Se considera esta zona como una franja de transformacion sin
contacto con el departamento y al servicio de la region.

b. El ferrocarril General San Martin

El eje de las principales instalaciones urbanas del departamento
ha sido el ferrocarril General San Martin y contribuyo6 sobre todo a la
fijacion de la capital departamental. Desempend un papel primordial
en la valorizacion del espacio agricola y sento las bases de la expansion
del vifiedo y la localizacion de las bodegas. Su esquema, actualmente
desvalorizado, ha sido suplantado por el sistema de rutas pavimentadas.

c. El sistema de calles paralelas a la ruta nacional NO 40

Este sistema ha contribuido a prolongar la urbanizacién del
Gran Mendoza hacia el espacio rural. Tiende a crear un sistema de
cobertura del espacio Gtil y mds cotizado por los usos residencial e
industrial.

Este sistema de calles lleva consigo un proceso muy activo de frac-
cionamiento y abandono de la tierra rural, un proceso dindmico de
aparicion de usos heterogéneos, que se ve fortalecido por algunos
proyectos regionales como ocurre con el trazado de la futura ruta de
circunvalacion del Gran Mendoza.

d. El rio Mendoza
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Un elemento que aparece como estructurador permanente es el
rio Mendoza, pues seiiala claramente el Iimite Gtil del avance del depar-
tamento por el este y el sur (a excepcién de Barrancas) como asi
también la organizacion del sistema de riego que valoriza el espacio.

2. £Como se presenta el departamento?

Como consecuencia de lo expuesto y como se puede observar
en la Fig. 1, el departamento presenta.

a. Una urbanizacion fragmentada, sobre dos lineas dominantes: Maipu-
Carril Barrancas, Rodeo del Medio-San Roque. Estas dos |ineas estan
desvinculadas entre si, y relacionadas activamente con la ciudad de
Mendoza.

b. Un sector rural al norte de la ruta nacional NO 7

El sector rural que se halla al norte de la ruta nacional NO 7,
presenta las siguientes caracteristicas: debilidad y/o carencia de ser-
vicios basicos (salud, educacion, etc.); falta de una infraestructura
de circulacidon adecuada; inexistencia de centros de abastecimiento in
situ,; orientacion hacia la satisfaccion de la demanda del Gran Mendoza
(actividad horticola dominante); abandono de parcelas Gtiles; pérdida
de poblacién que emigra hacia los centros urbanos en busca de mejores
servicios o fuentes de trabajo permanentes; crecimiento del espacio
utilizado por la agricultura.

c. Un sector mixto, que se ubica entre las rutas nacional NO 7y la ruta
nacional NO 40

En este sector se verifican dos fendbmenos bien definidos. Uno es el
de la extensidon del drea residencial del Gran Mendoza. Este proceso
se ve acompafiado de constante especulacion sobre los terrenos, fre-
cuencia de espacios vacios, expectativas por los servicios puablicos
que pueden o no estar alentados por los proyectos de la comuna.

En segundo lugar, asentamientos industriales que se presentan en
el espacio en forma indiscriminada pero con sintomas de ordenarse en
distintos sentidos. Se nuclea espontaneamente sobre ciertos sectores

246



TN NN AN LN VR Co i OVOISONSY = §
TUIHNA NOIDNIAY LN Ve 2oN OUOMOISS ™
TMSINNA NOIONJANIING VW (N OVOINOINd = \d

SOINANIS A QLNIINIIILSYEY TUNOIJIOYNL THN LNDIMOY 30 YHOZ

30 STMANID 30 WONIISIXINI GUNYRINOG VHALINNLHOH)

VISNTONGD 30 V100149V YNOZ

(JANUNINOO YENLINIUNON)
VOVOI 10SHOD ¥0JIMIY WNO2Z

TWYLSNONI - Y0219V - TYIDNIQISIY

¥Od NOISNIL 30 VNOZ

G481 ONY D NN T SYuidNd g 47 visveo03D 30 1SNI
== NYON3DIC 2 AN13IN " ZIMVAIY ¥ YNV SYuQ NOIDYHORY I 3ININY
D T T

’ ﬁ%.i o
-~
P
Ty~ ~r =
=

WEVS;:S 0 Sviwv

(ILNYNINOO 00IWA)

QIXIN GOSN 30 YNGZ

BeRBENIIH ©

| N
LL/ES oN YINYNION0 2y w,, N
»,
WWIHLSNONI INDNYY 20,
NLLUYH Hys | g _
00y o
VOVINIHOVE S NOIDVZINYGNN 30 SYINVYJ A i
N -
SIMONIN SONVRMN SDUINT) e LLLTRETIRI
=
\
TWINIWNVINEI0 WLdYI A..x

el
4
N
o
A, T}
& ya
n\4\ . \ﬁ ZNY¥7 A0009
i S
o
0%
J
.I\J 1 NITWWAYNY
X ’
hll.lr. B e e i e e
).\‘
e,
4
N
2.
fs.
-. ........
R
/

A e el NIV OLNIWVLHVC3Q
e R 130 WALV NOIDVALIS

247



beneficiados por la circulacion, como carril Rodriguez Pefa, Urquiza,
Mitre, Videla Aranda, Los Valencianos y otros. Se trata de instalaciones
relativamente nuevas; se dispersan en el campo, respetando los canones
tradicionales de la instalacion industrial mendocina, asociada al vifiedo.

Estos dos procesos —extension del drea residencial y de la indus-
tria— compiten por el espacio, sobre el cual se comportan de manera
agresiva; compiten también por los servicios, y crean tensiones que
comienzan ya a provocar dificultades serias: contaminacion del agua
y del aire, problemas de circulacién, plusvalia de los terrenos. Los
problemas se agudizan sobre todo cuando los terrenos se encuentran
cercanos a los centros equipados del departamento.

3. Areas conflictivas

Se pueden senalar dos areas conflictivas dentro del departamento,
sobre las cuales es necesario establecer una vigilancia estricta.

a. Zona P,

El analisis efectuado del espacio urbano Maipu-Gutiérrez nos ha
revelado que nos hallamos frente a un drea muy conflictiva del departa-
mento.

La heterogeneidad de usos y las consiguientes tensiones que oca-
sionan constituyen el rasgo principal de este espacio. No obstante, se
comprueban hechos que comienzan a insinuar una tendencia esponta-
nea de organizacion y diferenciacion de funciones que debe favorecerse.

El crecimiento demografico y espacial del Gran Mendoza se hace
sentir fundamentalmente a través de la expansion residencial. El factor
circulacion se constituye al respecto en el motor de la ocupacion.

Las principales particularidades detectadas del drea son las siguien-
tes. La mancha urbana de baja densidad de poblacién y viviendas se ha
extendido dejando amplios espacios intersticiales tanto baldios como
cultivados. Predominio absoluto, en el casco histérico, de antiguas cons-
trucciones de adobe que se encuentran en estado regular y malo. Un
sector comercial estancado, orientado a satisfacer necesidades basicas
de una reducida proporcion de habitantes locales y del entorno rural.
En oposicion a la caracteristica anterior la funcidon administrativa-finan-
ciera plasma en el espacio el dinamismo y la pujanza econémica depar-
tamental. La presencia de numerosos establecimientos de industria
ligera que coexisten con viviendas, trae aparejada la constante perturba-
cion de la vida de considerables sectores de la poblacion. La yuxtaposi-
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cion de sectores de la trama urbana consolidada bien conservados, al
lado de areas deterioradas, traduce un paisaje urbano cuyo proceso de
renovacion es muy lento.

b. Zona P,

Contrariamente al sector analizado anteriormente, en esta zona los
usos son mas homogéneos. Pero, de todos modos, la situacion actual
demuestra una tendencia muy definida al cambio, a la transformacion
y —de no tenerse en cuenta su dinamismo— puede conducir a un
deterioro futuro.

Sobre una agricultura de corte netamente tradicional, han actuado
dos fuerzas dominantes que han transformado este sector: fracciona-
miento de las propiedades y modificacion en el tipo de cultivo por
cambio de la demanda. Se pasa paulatinamente del vifiedo al cultivo
anual. Este cambio se ve favorecido por diferentes factores: aumento
de la demanda de productos agricolas; proximidad de los centros consu-
midores principales, tierras aptas, agua subterrdnea de buena calidad y
facil de captar, crisis de la vitivinicultura, sobre todo para el mediano y
pequeno productor.

Ademas influye la presencia de un espacio proximo —Corralitos y
La Primavera— con vocacion definida hacia la horticultura de mercado.
Se considera a esta zona un area dinamica de extensién horticola
creciente que desborda desde el departamento de Guaymallén.

En la Zona P, se observan 3 situaciones definidas.

Hay un espacio de fraccionamiento activo que presenta un domi-
nio absoluto de pequefia y mediana propiedad (0-10 ha y 10 a 50 ha).
Se ubica entre el carril Sarmiento al norte, ruta NO 8 al sur, calle Riva-
davia al este, carril Bombal al oeste.

Se articula a ambos lados del carril Los Alamos-calle Sadec, ver-
dadera columna vertebral del conjunto. Recorriendo esta calle se nota
la juventud del fraccionamiento, la buena calidad de las viviendas, ocu-
padas generalmente por sus propietarios, y sobre todo el dinamismo de
la circulacion.

El carril Los Alamos-calle Sadec, no obstante, no articula efectiva-
mente con el centro mas proximo —Fray Luis Beltran— por la falta de
pavimentos, lo que determina, en gran medida, la dificultad de la
poblacion para hacer uso de los equipamientos de este centro. Un eje
de localizacion industrial dominante —calle Los Valencianos— donde
dominan las bodegas de capacidad media y donde la densidad de la
instalacion es considerable. Un sector de conquista del espacio util a
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través de grandes propiedades (superior a 50 ha) dedicadas al cultivo
de la vid. En estas instalaciones nuevas, verdadero frente pionero, domi-
nan las grandes inversiones, la conduccion en parral, y sobre todo la
asociacion vinedo-bodega en la misma empresa. Entre las calles Rivada-
via y Las Margaritas, encontramos las modernas propiedades de Carte-
llone, Moreno, Gutiérrez Belinsky, Marti, Pefia, Esteller, Diaz, Digta y
otros.

En esta zona no se ha detectado ningun centro de abastecimiento
publico, como tampoco servicios sanitarios y educacionales, para la
poblacion residente. Soélo algunas firmas ofrecen servicios elementales a
sus asalariados, como es el caso de Tittarelli S.A. ubicada en calle Las
Margaritas, proxima al cruce con calle Avellaneda. (Capilla, Sala de
Primeros Auxilios y escuela primaria).

En general, la articulacion de este espacio, aparentemente homo-
géneo, plantea una serie de problemas de urgente solucion. Falta de
articulacion del espacio con sus centros naturales de abastecimiento.
Por lo tanto, Fray Luis Beltran, Rodeo del Medio y San Roque, no
cumplen efectivamente con el medio rural mediante la prestacion de
servicios. Falta pavimentacion de las rutas de vinculacion, lo cual
provoca el alargamiento de los tiempos de circulacion en el espacio
agricola y la conexién con centros que naturalmente tienen una situa-
cion excéntrica (caso Rodeo del Medio) o bien estan fuera del departa-
mento de Maip( (caso Corralitos de Guaymallén). Esta situacion lesio-
na la coherencia interna del departamento, a la par que complica la
intervencion de la comuna en su jurisdiccion real. Falta prevision
de servicios sanitarios, educacionales; y recreativos en el drea de con-
quista del espacio, donde se radica poblacion en edad activa y con
fuerte tasa de fecundidad.

4. Problemas a nivel de la comuna

Frente a estas dificultades, y sobre todo a este nuevo panorama
departamental, la municipalidad de Maip( tiene una serie de problemas
que inquietan a sus autoridades y que derivan de las nuevas situaciones
creadas en el espacio por la conjuncion de los factores analizados ante-
riormente.

Actualmente se presenta un desfasaje entre lo que es la jurisdiccion
real. En efecto, legisla en un espacio departamental sobre el cual no
tiene dominio total. Incluso, en algunas dreas alejadas del departamen-
to —en especial la zona norte— no se tiene conciencia sicoldgica de la
pertenencia y relacion con la cabecera departamental.
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Presta servicios a un espacio organizado ‘‘hacia afuera’’, en especial
hacia Mendoza y hacia el este, con los cuales esta vinculado cotidia-
namente.

Por lo tanto, legisla desde un sector del departamento que no se
conecta efectivamente con el resto de las jurisdicciones comunales.
Legisla desde una cabecera —la ciudad de Maipu— que tiene una posi-
cion excéntrica dentro del departamento y que no se conecta efectiva-
mente con el resto de las jurisdicciones comunales. Esta situacion
provoca molestias en la poblacion cuando deben hacerse efectivos los
pagos de tasas o cualquier otro tramite administrativo en la Casa
Municipal.

Debe acoger usos nuevos —que invaden en forma creciente y desor-
denada el departamento— sin tener una idea orgdnica, una vision de
futuro de su espacio departamental, sometido a profundas transforma-
ciones y sobre todo a variadas y multiples fuerzas especulativas.

5. Tendencias observadas

" Las caracteristicas y orientacion impresas a las inversiones publicas
y privadas en el departamento de Maipu, asi como los movimientos
de poblacién y de fuerzas econOmicas, hacen prever en el corto y
mediano plazo una situacidn con las siguientes caracteristicas:

e Ocupacion efectiva del drea que se presenta hoy como ‘‘zona de
uso mixto: residencial-agricola-industrial”.

e Retroceso de las actividades agricolas caracteristicas del depar-
tamento por un fraccionamiento apresurado de las tierras frente a usos
mas competitivos (urbanizacion, industrias). El proceso se anuncia ya
en los corredores de circulacion mas importantes y que conectan sobre
todo con la ciudad de Mendoza.

e Aparicion de édreas industriales, formadas espontaneamente,
fuera de la zona industrial programada por Ordenanza NO 53 de la
Direccion de Municipalidades, como consecuencia de la especulacion de
los terrenos dentro de la zona industrial y la ausencia de zonas indus-
triales alternativas que permitan ejercer cierto control de los precios
de la tierra, al diversificarse la oferta.

Este proceso comienza ya a verificarse y coincide también, como
en el caso anterior, con las zonas privilegiadas por la circulacion (carril
Urquiza, Sarratea).

e Extension de la mancha urbana con bajas densidades de pobla-
cién por hectdrea, y presencia de urbanizaciones fragmentarias y aisla-
das, sobre todo en el sector comprendido entre la ruta nacional N© 7 y
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la calle Terrada. Esta situacion tornara dificultosa a la vez que antieco-
noémica, la prestacion efectiva de los servicios comunales.

Perderan importancia funcional los principales centros urbanos del
departamento para convertirse en ‘‘partes’’ sin autonomia dentro del
futuro Gran Mendoza.

Esta situacion ya se presenta en la misma ciudad de Maipu, que se
comporta como una ‘‘comuna dormitorio’’ del conurbano, a pesar de
las importantes plantas industriales que se han radicado en su espacio.

Por otro lado ya se presentan sintomas de estancamiento del
centro comercial propiamente dicho, desarrollandose s6lo aquellos
comercios de uso corriente o de servicio inmediato y los que sirven a la
circulacion.

e Emigracion de la poblacién de lo centros urbanos hacia la ciu-
dad de Mendoza y enriquecimiento de los contornos rurales que se
pueblan con los aportes del resto de la provincia, sobre todo en el drea
de influencia de la ruta nacional NO 7. La planilla adjunta, obtenida de
la confrontacion de la cartografia censal de los afos 1960y 1970y los
datos estadisticos por fraccion y radio de los mismos afios, permite
corroborar esta situacion.

El andlisis de los datos indica que Rodeo del Medio, importante
centro hasta 1950, ha perdido poblacién; casi un 50% de la misma ha
emigrado entre 1960-70 hacia otras areas suburbanas o bien hacia Men-
doza, atraida por un mercado de mano de obra diversificado. Numero-
sas viviendas, en precario estado y muy antiguas, han sido demolidas,
y una buena parte de ellas abandonadas y deterioradas. La nueva cons-
truccion no las ha reemplazado todavia por el encarecimiento de los
terrenos cercanos a la ruta y por el aspecto deteriorado del pueblo.
Ademas existen dificultades en la construccién, pues los fletes encare-
cen considerablemente los materiales y la poblacion, por todas estas
circunstancias, se mantiene en los contornos.

Se comprueba que aun cuando se opera un retroceso en la villa
de Rodeo del Medio, en sus contornos rurales han surgido numerosas
viviendas, sobre todo en zonas donde la actividad era netamente rural:
900 viviendas fueron censadas ya en 1970 al norte y al sur de la villay
su poblacién alcanzaba a 4.000 habitantes.

Fray Luis Beltran, en cambio, mas alejado de la aglomeracion,
logra sustraerse a este desmantelamiento y crece en forma lineal: de
228 viviendas censadas en 1960 se pasa a 665 en 1970 y la poblacién
se duplica con largueza entre estos afos, ya que de 947 habitantes se
pasa a 2.496. Su equipamiento, por otro lado, ha mejorado considera-
blemente.

Se observa de todos modos el crecimiento demografico de los
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Poblacion Poblacion
Fraccion Radio Nombre o Localizacion Vivienda Total Varones Mujeres Vivienda Total Varones Mujeres
1960 1970
Rodeo del Medio: Norte
1 2 Ruta Nacional NO 7 Actividad rural 752 3.340 1.785 1.585
Rodeo del Medio: Centro
1 3 GirBanolyial-adedates 296 1.591 779 712 153 656 340 316
Rodeo del Medio: Sur o
1 4 Ruta Nacional NO 7 Actividad rural 150 776 390 386
Fray Luis Beltrdn: Centro
2 3 Grbane yalededares 228 947 454 493 665 2.946 1.540 1.406
2 4 Fray LuisiBeltran: Sur Actividad rural 455 1932 990 942
Ruta Nacional N© 7 :
San Roque: Norte
3 1 Ruta Nacional N© 7 155 631 292 339 242 1.060 558 502
San Roque: Sur L
3 2 Ruta Nacional NO© 7 Actividad rural 249 1.128 595 533
4 1 Km. 8 y alrededores 2435 1.245 1.190 129 581 221 310
. - Actividad rural y Loteo
4 2 Carril Rodriguez Pefa Correa ¢in Lrbanizar 466 2.027 1.012 1.015
4 3 Coguimbito 348 1.596 844 752 230 962 493 469
Actividad rural y pobla-
5 1 Luzuriaga citn censadaicon RE.D 1.081 4835 2412 2423
5 2 General Gutiérrez 1.943 9.223 4413 4.710 1.366 6.710 3.250 3.460
5 3 General Gutiérrez 1.206 5.403 2624 2779
Maipu: centro urbano
5 4 ¢ sirededores 3.094 14721 7.091 7.330 1.341 5.808 2874 2934
Maipu: centro urbano
5 5 v-alrededares 1618 6.093 3.352 2741
5 6 Maipu:icentroltirbano 667 3456 1.748 1.708

y alrededores

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en la Direccion de Estadisticas y Censos, Mendoza.

Poblacion y viviendas censadas en 1960 y 1970 - Departamento de Maipu.



contornos rurales, ya que en esa década se incorporaron, al sur y al
norte de la villa, 1.932 habitantes y 455 viviendas.

San Roque, zona rural con un pobre intento de agrupacion lineal
hasta 1960, prospera rapidamente; tanto al norte como al sur de la ruta
nacional NO 7, eje fundamental del asentamiento, se nota un rapido
progreso; las viviendas han evolucionado en forma favorable: de 155
viviendas en 1960 se han censado 491 en 1970 y la poblacion crecio en
1.557 habitantes. En general, se deduce que la evolucion de estos
pueblos estad vinculada especialmente a la distancia que los separa de la
aglomeracion del Gran Mendoza y se observan distintas situaciones.

Los mas cercanos (caso Km 8) son rapidamente absorbidos y aco-
plan sus actividades a las modalidades urbanas, pero al servicio del
centro principal.

Los que estan en la zona intermedia (caso Rodeo del Medio) se
hallan en una situacion ambigua: la metropoli gravita con fuerza pero
incide en forma negativa ya que no contribuye a su prosperidad sino a
su empobrecimiento restandole poblacion. Es de suponer que cuando la
urbanizacion avance y la circulacidn los acerque mas todavia —situacion
que ya comienza a verse con el nuevo Acceso Este— la situacion se
agrave.

Los mas alejados crecen, refuerzan su equipamiento y su gravita-
cion local por el influjo de la ruta. De no mediar politicas de apoyo
seran afectados como los anteriores en el mediano plazo.

Esto anuncia, en el largo plazo, una situacion urbana sumamente
anarquica, pues es de suponer la aparicion de manchas de urbanizacion
diseminadas, carentes de los servicios necesarios, mientras aquellos
centros que ya los tienen perderan importancia. Esta situacion afectaria
a gran parte del departaniento, sobre todo a la zona agricola consoli-
dada (horticultura dominante) y al sur de la ruta nacional NO 7 (Colo-
nia Santa Blanca).

En el sur del departamento, el proceso sera mas lento, siempre y
cuando no se valoricen otras vias de circulacion alternativas (caso ruta
principal NO 60) que provoquen la desaparicion de la mediana y gran
propiedad que todavia subsisten.

1. Proposicion de alternativas de ordenamiento del territorio departa-
mental y sus respectivos mecanismos de instrumentacion general

La elaboracion de una politica de ordenamiento del territorio
departamental debera fundir, en una sola concepcidn, las posibilidades
de la situacion econdmica-social-espacial del departamento en el mo-
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mento actual, situacion que ha sido suficientemente analizada en el
trabajo original, con las expectativas futuras de la poblacion y la evolu-
cion virtual de la situacion econdmica del espacio.

Esta concepcion —basada en la realidad y las tendencias espacio-
temporales— tendra como finalidad crear situaciones nuevas que contri-
buyan al logro de un equilibrio dindmico en el corto y mediano plazo,
con la suficiente elasticidad para admitir las correcciones necesarias
que conducirdn a las politicas de largo alcance. Se debera, ademas,
trabajar en !a confluencia de una doble escala: el departamento de
Maipu como una unidad territorial de administracion independiente
en busca de su equilibrio funcional; el departamento de Maipi como
parte dindmica de una unidad mayor —el Gran Mendoza— en la que
debe identificarse con funciones propias, pero armonizadas con el resto
de los departamentos que constituyen esa unidad (Capital, Guaymallén,
Godoy Cruz, Las Heras, Lujan), con el objeto de crear una situacion
futura de metropoli ordenada armdnicamente.

1. Objetivos generales del ordenamiento territorial para el departamento
de Maipu

a. Lograr la integracion departamental

Este objetivo se alcanzara mediante un dominio efectivo del espa-
cio territorial en la medida en que el gobierno comunal dote de servicios
estructurantes al departamento:

« Servicios administrativos descentralizados, agiles y estratégica-
mente ubicados.

e Servicios de salud que permitan limitar los desplazamientos
directos hacia el Gran Mendoza.

e Servicios educativos proximos a las zonas rurales ricas.

e Servicios publicos minimos orientados a las satisfacciones
de las necesidades especificas de cada sector —urbanos, industriales,
rurales— teniendo especial consideracion con respecto a estos Ultimos,
para contribuir a la fijacion de la poblacion y evitar el abandono del
campo.

b. Corregir las tensiones provocadas por la circulacion

Esto se podria lograr concretando una red vial jerarquizada que
permita una vinculacién rapida y segura entre los centros departamen-
tales:
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e Detectar las rutas prioritarias para el departamento.

e Crear nuevos sentidos de la circulaciéon de personas y mercade-
rias especialmente de circunvalacion de la zona urbanizada del Gran
Mendoza.

c. Ordenar los usos que recibe desde el Gran Mendoza

Este objetivo se alcanzaria a través de una politica del espacio
que proponga un modelo armoénico del uso del suelo:

e« Concentrar los usos en espacios homogéneos para facilitar
su funcionamiento y garantizar los servicios adecuados a cada tipo de
demanda.

e Disminuir las tensiones por el uso del suelo entre actividades
competitivas.

e Mantener el equilibrio ecologico del departamento mediante
la proteccion de las zonas de cultivo y los espacios verdes para facilitar
el equilibrio futuro de la aglomeracion del Gran Mendoza.

d. Disponer de reservas de espacios para orientar el crecimiento futuro

e Reservar tierras para usos futuros.
e Limitar la especulacion sobre el valor de la tierra.

e. Mantener la figura de departamento agricolo-industrial

e Aprovechar los recursos naturales del departamento: aguas
abundantes y de buena calidad, suelos profundos y ricos, capitales
solidos, vocacion tradicional por el cultivo de la tierra y mano de obra
capacitada.

e Asegurar una zona de reserva agricola destinada en el corto
y mediano plazo al consumo inmediato de la aglomeracion mendocina.

e Preservar los ‘‘pulmones” de la aglomeracion mendocina vy
garantizar la existencia de espacios verdes en el largo plazo.

2. Lineamientos alternativos de ordenamiento

La caracteristica de los asentamientos y la complejidad de la
situacion departamental hacen necesario considerar las distintas posibili-
dades de ordenamiento territorial para el departamento de Maipu.
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Estos lineamientos varian entre dos hipotesis extremas de trabajo:

e La de acentuar las tendencias espontaneas del sistema actual con
las consecuencias previsibles.

e La de llegar a establecer un sistema jerarquizado de centros en el
ambito del departamento que facilite la localizacién armodnica de los
usOs NUEVOos Y apoyo en su gestion a la aglomeracion principal.

Entre estas dos posiciones hay una variedad de exigencias y esfuer-
zos a realizar por parte de la comuna. La evaluacion de las propuestas
y sobre todo la consideracion de los tipos de inversion a realizar conferi-
ra el grado de visibilidad del proyecto o politica por seguir.

a. Mantenimiento de las tendencias espontaneas del espacio

Se mantienen los dos sistemas de centros dominantes: Rodeo del
Medio, Fray Luis Beltran, San Roque, Maipu, Russell y su zona de
influencia, con las funciones que actualmente tienen. El crecimiento
poblacional se absorbe y se orienta hacia las rutas de mayor circulacion
y hacia la ciudad de Mendoza favoreciendo el crecimiento del espacio
urbano compacto.

La oferta de empleos se canaliza asi hacia el centro dominante. Se
intenta mejorar, sin embargo, la situacion mediante la implementacion
de mejores servicios publicos en las areas urbanas mencionadas.

Aparece con mejores posibilidades de inversion la zona de Rodeo
del Medio debido a la localizacion industrial y a la convergencia de las
rutas regionales en ella.

« Desventajas: No intervencion en la zona norte del departamen-

to. Dificultades para controlar el asentamiento industrial.

« Ventajas: Apoyo a las tendencias espontaneas de desarrollo
departamental, basado en acciones ya comprometidas por la
comuna en centros existentes.

En este caso se puede tener mas seguridad en las predicciones a

corto plazo; pero aparecera el descontrol del crecimiento, en el mediano
y largo plazo.

b. Llegar a establecer un subsistema jerarquizado de centros
departamentales
Se trata de un subsistema de centros departamentales que comple-

mente y armonice en el sistema mayor: el Gran Mendoza.
Esta alternativa se basa-en el aprovechamiento de las tendencias
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observadas y de la situacion actual para la mayor parte de los centros,
pero implica la concrecion de nuevos asentamientos y un uso mas
racional del suelo. Exige, por lo tanto, medir las acciones e inversiones
futuras para concretar esas aspiraciones. Responde a la necesidad de
integracion territorial, pues propone un subsistema jerarquizado de
centros departamentales que resuelva el problema de oferta de servicios
para usos varios (urbano-industrial, agrario) y de localizacion de em-
pleos para la mayor cantidad de poblacion, segin éreas de influencia
compatibles con la estructura territorial propuesta. Obedece, por ende,
al principio de fijacion de la poblacion joven y reversion de las corrien-
tes migratorias que afectan al departamento.

Las inversiones en servicios, vivienda y equipamiento, estaran
dimensionadas de acuerdo con la responsabilidad que le cabe a cada
centro en el subsistema, politica que a la larga permitird identificar
con funciones dominantes a los centros que hoy se presentan con situa-
ciones homogéneas. Permitira ademds dimensionar las redes de infraes-
tructura de circulacion, asi como prever las areas necesarias para la
localizacion de las diferentes actividades productivas.

El subsistema de centros jerarquizados se complementa, por lo
tanto, con la propuesta de una red de comunicaciones futuras que
intente atender a los objetivos de integracion del territorio departamen-
tal, haciendo posible la conexion entre los diferentes centros, y la
circulacion de las mercaderias y los productos elaborados y semielabo-
rados, en circuitos que no contribuyan a crear tensiones.

3. Estrategias

a. Promocion de un sistema urbano jerarquizado por servicios y
funciones particulares

e Subsistema de centros urbanos mayores. Formado por los distri-
tos de Maipl, General Gutiérrez-Luzuriaga, y su area de influencia, que
abarca por el este hasta el carril Urquiza y por el sur engloba a Russell
(Fig. 2).

Funcion: centro administrativo, centro financiero, centro comer-
cial, centro de salud, centro aglutinador de la vida de relacion (esparci-
miento, espectaculos, etc.).

Servicios: Servicios terciarios superiores (administraciébn comunal,
red bancaria diversificada, sede de las principales empresas industriales),
desarrollo del nivel universitario.

Area de crecimiento futuro: (drea de reserva urbana) (Fig. 3).
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Espacio comprendido entre Monteagudo y Moron por el norte, Castro
Barros por el este, Cruz Videla, Azcuénaga y Videla Aranda por el sur,
calle Terrada por el oeste.

o Subsistema de centros urbanos intermedios. Rodeo del Medio-
Fray Luis Beltran-San Roque. Se conciben como centros de apoyo de
servicios terciarios que en cada caso, segun las tendencias observadas y
las previsiones futuras, son diferentes y tipifican cada centro.

Rodeo del Medio: area de servicio mixto orientado sobre todo a
las necesidades de las zonas industriales y rurales proximas.

Funcion: centro comercial, centro financiero, centro universitario.

Servicios: servicios terciarios generales, servicios para la industria.

Area de crecimiento futuro: (drea de reserva urbana). Espacio
comprendido entre F.C. Gral. San Martin al norte, F.C. Gral. San Mar-
tin al sur, F.C. Gral. San Martin al oeste, Los Bafios y carril nacional
NO 7 al este.

En general, se estima que este centro estd animado espontanea-
mente por fuerzas econdmicas positivas que exigiran de la comuna
poco esfuerzo, ya que puede limitarse el control de la extension de los
usos urbanos y suministros adecuados de los servicios publicos de su
incumbencia.

Fray Luis Beltran: area de servicio mixto orientada sobre todo a
servir de apoyo a la funcién comunal localizada en la ciudad de Maipu
y a prestar los servicios generales al area de reserva rural especial.

Funcion: centro administrativo secundario a nivel departamental,
centro de servicios generales.

Servicios: servicios terciarios generales; servicios administrativos
descentralizados; servicios de esparcimiento.

Area de crecimiento futuro: (drea de reserva urbana). Espacio
comprendido entre Acceso Este (ruta nacional NO 7) al norte, F.C.
Gral. San Martin al sur, calle Cervantes al oeste, calle Ortega al este.

San Roque: area de servicios terciarios generales orientada a la
satisfaccion de las necesidades del area rural circundante y de apoyo a la
circulacion, por su posicion estratégica.

Funcidn: centro de servicios terciarios generales y especiales.

Servicios: servicios de reparacion para maquinarias agricolas y de
material rodante en general; servicios de paradores y areas de abasteci-
miento de combustibles; servicios terciarios generales.

Area de crecimiento futuro: (&rea de reserva urbana). Espacio
comprendido entre calle La Gata al norte, ruta provincial NO 8 al sur,
avenida Rivadavia al oeste, rio Mendoza al este.

e Subsistema de centros elementales. Comprende un grupo de
unidades a desarrollar por parte de la comuna, para cumplir funciones
especificas y para facilitar el dominio del espacio y la integracion depar-
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tamental: Cruz de Piedra, Barrancas, carril Los Alamos (entre 25 de
Mayo y Rodriguez), calles San Martin y Sarmiento (Los Alamos).

Cruz de Piedra y Barrancas: con niveles de equipamiento muy
diversos, presentan sin embargo las mismas posibilidades de desarrollo,
tanto por su posicion dentro del sistema como por sus conexiones con
el rico medio rural del departamento. Son concebidos en la propuesta
como centros de abastecimiento rural de la zona sur del departamento.
El centro tradicional de Barrancas debera revitalizarse para cumplir con
este cometido.

Los otros dos centros deberan ser promovidos a partir de asenta-
mientos diversos pero que presentan condiciones de asimilacion a la
vida urbana. El primero —carril de Los Alamos entre 25 de Mayo y
Rodriguez— puede servir como sector de servicios primarios y sobre
todo de vida-de relacion para la nueva poblacion que se localiza en esta
zona de crecimiento. El sequndo —calles San Martin y Sarmiento— se
concibe con un nivel mas elevado de equipamientos, para forjar en el
largo plazo un centro intermedio de servicios terciarios generales. Su
area de influencia actual, sobre todo mediante los comercios de abaste-
cimiento inmediato y la escuela, se extiende sobre todo hacia el norte
del carril Sarmiento y Paso Angosto, y por el este hasta la calle Las
Margaritas. Reforzando sus equipamientos puede evolucionar junto con
su entorno rural hacia equipamientos mds complejos que contribuyan
a crear un punto de apoyo en el norte del departamento.

En general, con este sistema propuesto se pretende lograr una
cobertura urbana adecuada en el corto y mediano plazo, y areas urbanas
funcionalmente especializadas que se inserten sin tensiones en el Gran
Mendoza, a largo plazo.

b. Promocion de un sistema vial jerarquizado para el departamento
de Maipud

La propuesta contempla la posibilidad de crear una trama vial,
compuesta por corredores de circulacion prioritarios ordenados en for-
ma reticular, es decir, en sentido norte-sur y este-oeste, que permitan
circular en el departamento con independencia del paso por la ciudad
de Mendoza.

Las encrucijadas dinamicas de la trama vial, sefialan los futuros
sectores de competencia por el uso del suelo. Esta perspectiva sugiere la
reserva de estos espacios para la localizacion de las actividades produc-
tivas puntuales que necesitaran en el futuro: centros urbanos equipados
y accesibles, espacio disponible para sus operaciones a bajo precio,
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posibilidades de circulacion por rutas no congestionadas, sistemas de
promocion impositiva, servicios especiales.

La trama vial es el soporte fundamental de las dreas de reserva y
promocion industrial y de depoésitos. Aparecen como posibles en la
dinamica futura los espacios indicados en la Fig. 3.

En general, esta trama vial tiende a crear cinturones industriales
en sentido norte-sur; activar en el corto plazo la ruta provincial NO 60,
de vinculacion regional; solucionar los problemas de contaminacion y
friccion del espacio en la aglomeracion futura.

c. Proteger las zonas de reservas rurales que aun existen en el
departamento

La propuesta se apoya en el juego armonico de zonas ocupadas en
forma densa, por localizaciones urbanas e industriales, intercaladas y
separadas por espacios verdes que facilitan la apertura necesaria del
tejido departamental en el mediano plazo y del tejido urbano del Gran
Mendoza en el largo plazo.

Los espacios verdes departamentales se conciben como espacios
funcionales que responderan en la proyeccion temporal a distintas
necesidades: suministro de productos de consumo inmediato para el
Gran Mendoza y subsistemas de centros de apoyo (horticola, avicola,
etc.); suministros de materias primas agricolas basicas para la industria
tradicional (vinicola, olivicola, fruticola); espacios acondicionados para
la recreacion y el contacto con la naturaleza. Se destacan en el conjunto
el sector costanero de Lunlunta (antiguos bafios de Lunlunta) como
zona destinada a recreacion de fin de semana y a la localizacion de resi-
dencias de verano (area de reserva urbana especial). Los espacios inter-
medios entre las reservas urbanas de los centros Rodeo del Medio
—F.L. Beltran— San Roque, presionados por la circulacion, tienden a
hacer retroceder la agricultura; favorecen las operaciones de forestacion
destinadas a albergue, paradores, paradores ocasionales, zonas de esta-
cionamiento de camiones, zonas de instalacion de campamentos,
moteles, hoteles y hostales. En la zona de reserva rural especial, se
localizaran, sobre todo, los cultivos anuales, como consecuencia del
fraccionamiento progresivo de la tierra y la cercania a los principales
centros de consumo. Habria una zona de reserva rural de cultivos
permanentes (especialmente vid y olivos, verdaderos soportes econo-
micos del departamento).
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11l. Mecanismos particulares de instrumentacion

Lo expuesto anteriormente constituye, en alguna medida, un ele-
mento prospectivo de organizacion socio-econdmica-espacial, que puede
adecuarse a una proyeccion de 20 afios como maximo en forma global.
Su objetivo es el de definir las grandes |ineas de la evolucion deseada
para el departamento. Pero este tipo de documento no tiene fuerza
juridica si no esta apoyado en un cuerpo de leyes comunales que fijen
las conductas de la colectividad y la comuna. Para llegar a cumplirlo,
por lo tanto, es necesario la formulacion de documentos de detalle que
respondan de forma precisa a tres preguntas: ¢Qué puede hacerse sobre
un terreno? (Como puede hacerse? ¢En qué proporciones? Estos
documentos (P.0.S.), a diferencia de los anteriores, son documentos
reglamentarios que fijan una politica de ocupacion del suelo con la
finalidad de proteger los recursos naturales y los intereses sociales,
tanto individuales como colectivos.

1. Plan de ocupacion del suelo para el area P,
a. Zonas urbanas

El activo y descontrolado crecimiento espacial del Gran Mendoza
exige un inmediato ordenamiento general del espacio para mantener el
equilibrio regional. Maipu, como parte integrante del sistema, evidencia,
por lo tanto, la necesidad de tomar medidas para su ordenamiento en
funcion de las tendencias observadas. De ahi que las grandes operacio-
nes que se imponen son las de orientar la extension urbana, y ordenar y
categorizar los usos del suelo urbano. El territorio que corresponde al
plan de ocupacion del suelo para el area P, ha sido dividido en diferen-
tes sectores de prioridad en relacion con, logicamente, la utilizacion del
suelo urbano. A partir de las tendencias y/o conveniencias de la ocupa-
cion espacial se delimitaron los sectores de extensidon urbana en el
corto, mediano y largo plazo, elaborandose las recomendaciones espe-
ciales en cada caso.

El esquema de subzonificacion del sector urbano se basa funda-
mentalmente en el principio de ordenar y racionalizar el uso del suelo
a través de su organizacion funcional.

Desde el punto de vista operacional la idea basica fue la de agrupar
las areas con caracteristicas de homogeneidad, que permitieran la aplica-
cion de programas y proyectos para el desarrollo integral de las mismas.
Se definieron las siguientes zonas: comercial, comercial mixta, residen-
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cial, residencial especial, espacios verdes y de recreacion. Determinados
los objetivos, se sefialan las acciones prioritarias a emprender segun las
zonas.

b. Zona industrial

La necesidad de lograr una ocupacion progresiva y equilibrada del
suelo, en funcion de su enorme extension y la importante participacion
de la agriculturaen el uso actual del espacio destinado a zona industrial de
Maipu, lleva a proponer un ordenamiento general del mismo.

* Subzona de ordenamiento inmediato. Las particularidades de la
ocupacion del espacio ponen claramente de relieve cual es el sector que
debe ser ordenado inmediatamente en relacion a las exigencias inheren-
tes al desarrollo industrial y la preservacion del medio ambiente. La
subzona de ordenamiento inmediato sera la que se encuentra compren-
dida al norte por la calle San Francisco del Monte; al sur, por Monteagu-
do hasta Sarratea, prolongacion de Montecaseros hasta canal Pescara y
Dorrego, y entre éste y Belgrano; al oeste por calles Laprida y 9 de
Julio; al este, por Belgrano entre San Francisco del Monte y Dorrego.

e Subzona de ordenamiento diferido. Se sugiere dejar por un
lapso no menor a 10 afios, es decir, hasta que se alcance una densidad
racional de ocupacion, un espacio de reserva industrial dentro del
parque. Este estaria delimitado al norte por la calle Dorrego entre canal
Pescara y Belgrano; al sur, por Moron; al oeste por canal Pescara; al este,
por Belgrano.

Esta subzonificacion de ordenamiento diferido se adapta a la poli-
tica de preservacion de terrenos a planificar a mediano término por la
comuna. Aquella permitira fijar los tipos de usos en forma racional,
respetando los intereses actuales vigentes, sobre todo de los propietarios
agricolas, orientando los intereses hacia los usos previstos, a la vez que
reservando un espacio verde ante el avance de la urbanizacion.

o Propuestade subzonificacion del espacio industrial. El armonico
funcionamiento de este espacio y la proteccion de las areas residenciales
circundantes exigio delimitar subzonas segin tipos de industrias por su
grado de peligrosidad y/o nocividad permitido. Se fijaron las acciones
prioritarias en cuanto a trama vial, dotacion de agua y desague de liqui-
dos servidos y servicios. Se sefialaron los aspectos de una promocion
industrial y de ordenamiento del espacio, entre otros.
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2. Plan de ocupacion del suelo para el area P,

Esta zona de conflicto debera ser orientada en tres sentidos funda-
mentales: proteger la zona agricola, ordenar y equipar las zonas
urbanizadas y a urbanizar, localizar la industria segun los flujos de
circulacion dominantes.

a. Proteger la zona de reserva agricola

Otorgar permisos de construccion solamente a residencias familia-
res y a instalaciones especializadas que demanden la explotacion agri-
cola de cada propiedad (galpén, depdsito, tinglado, etc.). No permitir
loteos para barrios. Facilitar los medios de comunicacion y transporte
con los centros naturales de abastecimiento inmediato mediante:
pavimentacion del carril Los Alamos y Sarmiento; solicitar recorridos
del transporte automotor sobre estas dos rutas prioritarias.

b. Ordenar y equipar las zonas urbanizadas y por urbanizar

Fray Luis Beltran: Comprende la zona urbanizada actual y la zona
de reserva urbana.

» Creacion de una oficina descentralizada de la municipalidad de
Maipt para informacion general, pago de tasas municipales y prestacion
local de servicios. Su area de influencia y actividades debera ser conveni-
da por la autoricad comunal.

* No otorgar permisos de construccion para instalaciones indus-
triales en el area urbana actual ni en el area de reserva urbana.

* No permitir la ampliacion de las instalaciones industriales
existentes, excepto de aquellas construcciones que sean indispensables
para el mantenimiento del nivel de produccion alcanzado.

e Gestionar ante las autoridades del ministerio de Bienestar Social
la diversificacion de los servicios que actualmente presta el hospital
Metraux.

e Reservar un terreno en el espacio de reserva urbana para la
creacion de un centro de deportes en el mediano plazo.

o Promover ia creacion de una ‘‘Asociacion de Fomento” de Fray
Luis Beltran, que aglutine los diferentes sectores de la zona y atienda
solo a los pedidos que se canalicen a través de la misma.

San Roque:

* Promover y facilitar las gestiones de instalacion de paradores,
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hoteles, moteles, areas de servicio para la circulacion (estaciones de
servicios, estacionamiento para camiones, etc.) para facilitar el rodeo del
Gran Mendoza para la carga pesada que se dirige a otros mercados.

« No otorgar permisos de construccion para instalaciones indus-
triales ni para ampliar los existentes en el area urbanizada y de reserva
urbana.

e Mejorar la prestacion de los servicios municipales.

e Gestionar el mejoramiento de los servicios del centro asistencial
para ampliar su area de influencia.

e« Fomentar la creacion de uniones vecinales para receptar las
inquietudes y necesidades del area.

Carril Sarmiento y San Martin:

» Dotarlo de equipamientos estructurantes para crear en el
mediano plazo un centro de servicios para el area rural.

* Crear una zona de esparcimiento para nifos (plaza dotada de
juegos infantiles).

e Construir una sala para reuniones sociales y deportivas asociada
a la anterior.

e Gestionar la instalacion de una estafeta postal (tramite ya inicia-
do por los pobladores del lugar).

e Gestionar la instalacion de una sala de primeros auxilios para el
corto plazo. Sera la base de un centro de salud mas complejo en el
mediano plazo.

e Gestionar la ampliacion de la escuela primaria y proponer la
creacion de una escuela técnica de nivel medio.

¢ Propiciar la localizacion de un destacamento policial.

e Fomentar la prestacion de servicios religiosos.

c. Localizar la industria segun los flujos de circulacion dominantes

e Reglamentar las instalaciones industriales y permitirlas solo en
las dreas fijadas para tal uso.

e Dotar a las dreas de promocion industrial de las exenciones
impositivas y prerrogativas vigentes.

e Seleccionar la localizacién industrial segun las propuestas del
esquema de ordenamiento territorial.

3. Diagrama de conexidad (Propuesta P3)

Las posibilidades de accesibilidad a las areas urbanas propuestas,
como asi también la conexion fluida y &gil entre las zonas de promo-
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cion industrial, requieren de parte de la comuna una serie de gestiones
ante organismos sectoriales para concertar con ellos la forma de llevar
adelante el mejoramiento de la trama vial .

El principio que anima a nivel departamental la propuesta, es el de
diferenciar los corredores de carga pesada de aquéllos que usa la pobla-
cion para llegar a los servicios, con la finalidad expresa de limitar las
fricciones en el espacio y sobre todo de proteger a las zonas agricolas
de los embates de la circulacion (Fig. 2). Las acciones prioritarias
a realizar se especifican por etapas.

IV. Etapas a cumplir y formas de intervencion del gobierno comunal

Para finalizar este estudio sobre el ordenamiento territorial del
departamento de Maipu es necesario esbozar el aspecto operativo en el
tiempo y el espacio para asegurar la concrecion del mismo.

En primer lugar, se sefalan las prioridades de ordenamiento
indispensables en este momento para lograr el equilibrio del sistema
urbano, de cada uno de los sectores y, por ende, la unidad e integridad
departamental.

En segundo lugar, se indican los medios de instrumentacion mas
adecuados, segun nuestro criterio, para la puesta en marcha de la
propuesta general.

1. Etapas de instrumentacion

Las acciones prioritarias sugeridas, a emprender en etapas sucesi-
vas, son las que se detallan a continuacion:

a. Primera etapa

e Pavimentacion de rutas

Los Alamos (tramo ruta nacional NO 7 - carril Sarmiento)

Calle Nazar (calle Las Polvaredas o Paraiso hasta suconfluencia
con la ruta provincial NO 60).

Ruta provincial NO 60.

» Centros urbanos

Equipamiento de Pueblo Nuevo: creacion de la plaza, gestion de
sala de primeros auxilios, estafeta postal, teléfono, incrementacion de
frecuencias del transporte colectivo automotor.
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Fray Luis Beltran: creacion de la oficina municipal; gestionar el
mejoramiento de los servicios urbanos y escuela secundaria técnico-
agraria.

Maipu: Promover reuniones en el sector del comercio minorista
para jerarquizar el centro de la ciudad; solicitar circuitos de transporte
colectivo automotor queunan a Fray Luis Beltran con la zona del
parque industrial y centro de Maipu.

Controlar, registrar y actualizar en forma permanente la instala-
cion de los diferentes usos.

b. Sequnda etapa

e Pavimentacion de rutas
Calle Sarmiento (tramo entre Las Margaritas y Don Bosco).
Apertura de la avenida Costanera.
Calles Dorrego, Monteagudo, Montecaseros y Moron, que sirven al
parque industrial.

e Centros urbanos

Maipu: creacion de una escuela secundaria técnico-agraria.

Fray Luis Beltran: gestionar ante las autoridades del ministerio
de Bienestar Social la diversificacion del hospital Metraux; reservar un
terreno en el espacio de reserva urbana para la creacion de un centro
de deportes.

San Roque: mejorar la prestacion de servicios municipales.

Pueblo Nuevo: creacion de una sala para reuniones sociales y
deportivas asociadas a la plaza; instalacion de un destacamento policial;
gestionar la prestacion de servicios religiosos.

Barrancas: proponer la creacion de una escuela técnica de nivel
medio.

e Equipamiento de la zona industrial (area segun Ordenanza NO 53 del
1 de noviembre de 1977, Direccion de Municipalidades)

Gestionar: red de agua potable, cloacas, servicios de transporte
colectivo automotor, teléfono y télex, estafeta postal, servicios de segu-
ridad y sanidad.

Controlar, registrar y actualizar en forma permanente la instala-
cion de los diferentes usos.
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c. Tercera etapa

e Pavimentacion de rutas
Calle Belgrano (tramo carril nacional NO 7 - avenida Costanera).
Pavimentacion de calle Las Polvaredas (tramo ruta provincial
NO 60 - avenida Costznera).

e Centros urbanos

Incrementar servicios y equipamientos de los centros urbanos de
Rodeo del Medio, Fray Luis Beltran y San Roque.

Proponer la creacion de una escuela técnica de nivel medio en
Pueblo Nuevo.

Crear asociaciones de fomento de las areas de Rodeo del Medio,
Fray Luis Beltran, Pueblo Nuevo, San Roque, Cruz de Piedra (Tres
Esquinas) y Barrancas.

Efectuar cada cinco afios una revision y evaluacion global del
departamento para realizar los ajustes necesarios en el ordenamiento
territorial, que garanticen el logro de los objetivos propuestos.

Conclusion

La compleja y dinamica realidad del departamento de Maipu,
condujo a una serie de desajustes a nivel socioecondmico y espacial
que exigieron un estudio cuya finalidad debia ser sugerir formas de
intervencion para la puesta en marcha del ordenamiento territorial. La
sintesis presentada permite conocer los principales lineamientos del
trabajo realizado para encarar, tanto en el inmediato como en el largo
plazo, acciones para atenuar las marcadas disparidades que desarticulan
el cuerpo territorial.

La organizacion del espacio significa prever los lugares adecuados
para la distribucion de las actividades de modo de optimizar las inversio-
nes, articular el departamento, crear las condiciones que coadyuven a
un desarrollo sostenido y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Las propuestas fundamentales se estan instrumentando en forma
paulatina, siendo la participacion del gedgrafo permanente en los
equipos interdisciplinarios, ya sea a nivel departamental o interdepar-
tamental. El desenvolvimiento profesional en el proceso del planeamien-
to adquiere la vigencia que esta implicita en la geografia.
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