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Los articules. notas y comenlarios que -s¢-publican cn la Revista son
scleccionados por su significacién académica. tanto desde cf punto de vista dc la
investigacién como del pedagogico v de exiension umversilaria,

Los conceplos y opiniones expresados en los mismnos son de cxclusiva
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UN ANALISIS DE LA FUNCION DEL RATING EN EL
MERCADO ESPANOL DE RENTA FLJA

Clara Cardene

I'rofesora del Depadamento

Contabilidad y Qrganizacion de Empresas
Facultad Ciencias Leonomicas ¥y Empresariales
Universidad Autonoma de AMadrid

El creciente desarrollo del mercado de renta fija v el proceso de
_ desintcrmediacion financicra recientcmente iniciado, son algunas dc las
_razones quc han impulsado ¢! proccso de rating. La existencia dc
informacion asimétrica supone para [os inversores y para los cmisorcs la
nccesidad de contar con la calificacion crediticia para completar su
mcrcado. Desde 1992 existen cn Espafia tres agencias de rating que
califican la deuda de grandcs emisores v cntidades bancarias, habiendo
publicado va los primeros resultados de su gestion.

1. INTRODUCCION

El factor riesgo -siemprc prescate en las transaccioncs financieras
nacionales ¢ mternacionales- s¢ manifiesta a traveés de cambios de los
tipos de interés o en devaluaciones de las divisas en las que estan
dcnominados los ftitulos de deuda. Pero el factor riesgo esta también
presente cuando se desconoce la calidad de la deuda o grado de capacidad
financicra de los emisorcs para amortizar el capital y pagar los intcrescs



acordados. Los mcrcados de renta fija han permitido ¢l desarrolio dc
empresas quc cmiten “opiniones” acerca de dicha capacidad v que avudan
a disminnir la meertidumbre cxistentc acerca de Jos prestatarios'

El objcto del presente trabajo cs analizar la funcion v los
resultados de la calificacion crediticia o “rating”de cmisioncs cspatiolas de
renta fija en las que sc ha acentuado su importancia -para ¢l inversor v
demas agentes que operen cn dichos mercados- como elemento de
mformacion v analisis del rigsgo implicito ¢n los activos financicros.

No cxistian cn nuestro pais -hasta un’ pasado recientc- cmpresas
que calificaran este riesgo. Cuando algin emisor nacional crmtia deuda en
mercados financicros internactonales recurria a los scrvicios de agencias
internacionales, A finales de 1991 dos d¢ las mas reconocidas empresas
norteamericanas v una britanica. comenzaron ncgociaciones para opcerar
en ¢l crecicnte mercado cspafiol de renta fija. Hoy son cstas (res agencias
ias que. finalmentc, operan cn ¢l mercado calificando la deuda dc
entidades financieras, cmpresas publicas v privadas.

La cstructura del trabajo que prescntamos cs la siguicnte. tras
esta introduccion, ¢l segundo punto trata algunos aspectos basicos del
rating y ¢l funcionamicnto de las agencias cvaluadoras. El tercer punto
desarrolla la cotizacion de otros activos financicros v en la informacion
del mercado. En el cuarto punto sc desarrollan las causas del desarrollo de
las agencias cn ¢l curomercado. El gquinto punto dcsarrolla las
caracteristicas del mercado cspafiol de renta fija v comenta los resuttados
de las calificaciones otorgadas, hasta ¢l momento. por dos dc las agencias
radicadas en cl pais. Finalmentc presentamos un resumen v conclusioncs.

" No es hasta ¢l afio 1970 cuando la funcion del rating adquicre importancia en
los mercades norteamericanos. En esc afio ia que cra Ja mayor empresa de
transporte del mundo “Penn Central Transportation Company™ quiebra con un
pasivo de 82 milones de dolares en pagarés de primera calidad. Est¢ hecho
seguido por otros acontecimientos hzn llevado a considerar la opinion de
empresas calificadoras-como un dato muy importante a {ener en cuenta a la
hora de invertir. Los siguientes son algunos cjemplos de las sitnaciones que se
comentan: ¢l incumplimiento de la deuda contrida por Méjico (1982) v de otros
paises Lalinoameticanos; Ja quicbra de uno de los principales bancos de los
EEUU, el Continental Illinois, las quiebras de Bank of Credit and Commerce
International: Maxwell Communications v Olimipia and York. eatre otros {Ver
Chalion v Prescott, [993: p. 270} ‘ :

gt
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2. ASPECTOS BASICOS Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
AGENCIAS

S¢ cntiende por rating a la opinidn 1mparcial acerca de la
capacidad dcl cmisor para hacer frente al pago de mtercses v devolucion
del capital de una deuda emitida de renta fija. El rating valora el riesgo de
cumplimicnto ante posibles e¢ventualidades futuras, aspecto que lo
distinguc de la opmién emitida por la auditoria exterma. Esta dltima da
una opinién de la situacion econdmica, financiera v patrimomal de una
empresa a una fecha dada.

La calificacion del riecsgo es una informacion dc naturaleza
limitada para el mversor de renta variable por cuanto la misma no incluye
las cotizaciones de las accioncs, m la capitalizacion del mercado. No
obstante, segin cstudios cmpiricos cn mercados mas maduros, los
cambios cn ¢l rating de la deuda de una empresa sc reflejan -bajo
detcrminadas circunstancias- ¢n los precios de las acciones de la cmpresa
cmisora. o

El proceso de rating s¢ aplica cualquiera sca [a naturaleza juridica
de la cmpresa, publica o privada. Del mismo modo s¢ pueden calificar
easi todos los tipos dc obligaciones de ricsgo a corto y largo plazo
asociados a la inversidn, asi como: certificados dc depdsito, bonos,
pagarés de empresa, préstamos sindicados, titulaciones hipotecarias,
accioncs preferentes, cartas de crédito, fondos de inversion en ¢l mercado
monetario v en renta fija. Incluso puedc calificarse el ricsgo quc
representa la capacidad de pago de siniestros por parte de las compafiias
dc seguros.

Las calificaciones crediticias pueden estar referidas tanto a
emusiones en moneda local, como a emisiones cn divisa. En este dltimo
caso la calificacton no debe entenderse como una recomendacion de la
divisa a invertir, ni ¢s -como es de suponer- una cobertura del rigsgo de
cambio de tales emisiones. '

El concepto de rating csta asociado, tambicn, al de ricsgo-pais. EJ
rating asignado a uma cmision de deuda de un Estado soberano, o
garantizado por ¢l Estado soberano, constituve ¢l limite superior de todo
rating que debe asignarse a emistones dc empresas con sede social en
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dicho pais. pues la capacidad de cumplimicnto de un cnusor depende, en
ultima instancia. de la cstabihdad politico-cconomica del pais al cual
pertcnece”.

El rating cs un concepto amplio gue incluve la valoracién de
aspectos propios de la cmpresa como del sector al cual pertencce. El
analisis intcrno estudia ¢l riesgo financicro o cuantitativo a través de los
siguientes ratios':

» ratios de rentabilidad: margen por opcracioncs. - rendimicnto del
capital permanente v cobertura de intercses.

s ratios de estructura del capital: deuda a largo sobrc capitalizacion.
deuda total sobre capitalizacion v apalancamiento total.

¢ rattos de liguidez y flexibilidad financiera: cash-flow sobrc deuda a
largo plazo. “acid test™, rotacion de clicntes v activos tangibles sobre
'deuda a largo. )

El analisis extcno cstudia ¢l riesgo dc negocio o cualitativo ¢
“incluve la situacion del scetor, la politica del gobierno frente a esc sector v
la situacion propia de [a cmpresa.

Uma vez concedido el rating. ¢l mismo se publica cn los medios de
comunicacion, cxcepto cuando el emisor ticne los derechos de publlcacmn
(Ratings y Analisis n® 2. 1993b; pag. 17).

Las calificaciones no son defimtivas. v deben ' revisarse
anualmente o en periodos de tiempos mas cortos, mas aun si se presentan
cambios que encuentran su origen en problemas de gestion intcrna. Las
clasificaciones pueden ser modificadas al alza, a la baja o incluso pucden
estar en las llamadas “credit watch™ o listas de vigilancia. listas
- reservadas para situaciones donde sc espera informacion definitiva para la
calificacton, como futuras fusiones, recapitalizacién, ctc.

* Las emisiones dc los bonos “matador” -tan importarites para la financiacion
de provectos espafioles- cuanla entre sus principales atractivos el que los
prestatarios estén calificados con la triple A. va que éntre ¢llos sc encuentra el
Banco Mundial. ¢l Banco para la Financiacion y el Desarrollo, 1a Comunidad
Economica Furopea. el Consejo de Europa. .

* Para un anlisis mas detallado ver Mochon Morcillo. F.: 1992: pag. 50.
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No todas las cmpresas cmisoras descan figurar on ¢l rating
cuando la calificacion elaborada por las agencias estd por debajo de lo
guc sc conoce como grado de inversion (capacidad dc pago adccuada,
con mayor o menor vulnerabilidad frente a cambios en cl entomo)®. Si los
elementos de juicios aportados por las emprcsas dan por resultado una
calificacion por debajo de los primeros niveles, la cmisora puede cvitar
quc tal rating sc haga publico, a menos quc cxista nterés on que figurc
dentro de los niveles del grado especulativo (capacidad de pago incicrta,
con mayor o menor vulnerabilidad ¢ incertidumbre frentc a cambios cn el
cntorno). En estas circunstancias el cmisor debera ofrccer mayores
garantias {bancarias o dc comparitas de scguros). Las empresas tigncn la
posibilidad de aportar mas clementos dc juicio para una nucva
evaluacién”.

En los mercados nortcamericanos s¢ ha cstudiado ¢l grado dc
correspondencia cntre ¢l dato teérico -la calificacion- v el dato real -
cumplimiento del emisor-. Standard & Poor’s (Iberating; 1993a; pag.8)
analizd las cabficaciones otorgadas a 3.000 cmpresas industriales. entre
los afios 1981 a 1991. Solo sc dio un 4,6% de mcumplimiento entre los
emisores que habian sido calificados, en su dia. cntre los distitntos nivcles
dcl grado de invesion, concentrandosc los incumplimiientos cntre los
cmisores con calificaciones infcriores a “A” Cuando la calificacion
original cstaba cn los nivcles cspeculativos, * ¢l porcentaje  de
incumplimiento rondaba ¢l 33%. ‘

Moodyv's realizé una contrastacion scmcjante (Dallas; 1993; pag.
290) referida a un periodo de 20 afios (1970-1989) v sobre sus propias
calificaciones. En este caso los resultados fucron: 5.2% de
incumplimicnto en los niveles de inversion v 22,9% cn los niveles de
especulacion. De las calificaciones otorgadas durante ese periodo de
ticmpo dentro del grado de inversion, sélo una empresa, a quién, en su dia
se Ic otorge “A”, no cumplid con la dovolucion del capital v pago de

interés de una deuda a largo plazo.

* Historicamenie los bancos, cajas de ahorro o compaiiias de scguros. a la hora
de invertlir, denominaban a las inversiones de este nivel como de “grado de
inversién™ porque era aconsgjable su eleccion.

* Un analisis detallado del significado de las distintas calificaciones puede
consultarse ¢n Joaquiin Lopez Pascual: Actualidad Financicra: N° 23 (Junio de
1993) v N° 38 (Octubre de 1993).




Pucde obscrvarse que ambas agencias llegaron a conclusiones
semejantes. Los miveles de inversion presentan un cicrto grado de riesgo
de impago gue es mnferior al que presentan los niveles de especulacion.

3. NECESIDAD Y EFECTOS DE LA CALIFICACION
CREDITICIA '

El rating cs prjnc‘i‘pa]mcntc util para ¢l prcstamista \ prestatario,
aunquc también lo ¢s para los bancos ¢ intermediarios.

1. Para ¢l prestamista porquc tienc a su alcance una informacion
publica que lc permite conocer ¢l grado de capacidad crediticia del
prestatario. Mas importante aun cs cl bhecho de conocer el ricsgo v la
liquidez del activo financicro en el que invierte,

Para ci pequeio inversor. calificar v valorar la ':déhda
individualmente no ¢s tarca facil. La falta de conocimientos, la
disponibilidad y complejidad de la informacion a analizar. son algunas dc
fas razoncs que sc lo impiden, con lo cual fa informacion suministrada por
¢l rating muy importantc cuando no Upica. Para un gran inversor. o
inversor institucional, cl rating ¢s un dato mas a suniar a la informacion
obtcnida por sus propios departamentos de analisis (dc la Mota v Garcia:
1993: pag.5). '

2. Para ¢l prestatano, crmsor dc la deuda. ¢l contar con una
calificacion crediticia -mejor. mientras mas alta- lc facilita la colocacion
dc su deuda a un costc mas bajo que ¢l que dcbe soportar aqucl cmisor
con menor calificacion crediticia”.

® En febrero de 1991 (The Economist, 1991. 30 de Marso. pag. 78) se
reclasificé a la baja cl rating de una emisién de la multinacional Chrysler.
Dicha emision -1.1 billones de délares- ofrecia tipos de interés asociados a la
calificacién crediticia. La caida- del rating supuso un aumento en ¢l tipo de
interés de la deuda. lo que le representd a la compafiia una pérdida de 38
millonces de délares. '

Tt
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El prestatario afronta el mavor coste’ . principalmente cuando es
¢l quicn solicita ¢l rating. va quc también puede ser solicitado por cl
propio inversor, por los mtermediarios financieros, o por los aseguradores
dc la crmisidn. Ciertas agencias sOlo hacen ratings solicitados por el
cmisor, lo quc les permitc contar con ¢l maximo de colaboracion ¢
informacion, a la vez quc son mas cxactos en la calificaciou.

Ef cmisor de la dcuda ticne cspecial interés en quc la calidad de su
deuda sea conocida. no sélo por los inversorcs, sino ademas por los otros
crisores quc acuden al mcrcado

Antc la hipotética situacidn en que cxisten solo tres emisores de
renta fija ¢n un mercado detcrmunado. si solo uno de cllos ha hecho
calificar la cmision obtcnicndo una triple-A, los inversorcs invertiran cn
esa dcuda. Los otros cmisores querran también conocer el
posicionamicnto de su deuda. pucs de no hacerlo se acepta implicitamentc
quc la misma cs d¢ peor calidad que la que tiene una aita calificacion
crediticia, con lo que los inversorcs esperaran mayor remuncracidn de sus
activos®. Solo no desearan calificar la deuda aquellos emisores que saben
que ticnen un alto ricsgo de cumplir con su cmision.

La informacion asimétrica -tanto de los inversorcs como de los
demas cmisorcs del mercado- lleva al proceso de rating que, realizado por
una ¢cmpresa independiente que cmite un juicio objetivo, tiende a dar mas -
transparicncia al mercado a la vez que se obticnen precios de transaccion
mas justos. Asi, mientras mas actien en un mercado las agencias
calificadoras. mas significativos scran los diferenciales de tipos dc interés
cntre los distintos emisorcs.

Si bien ¢l rating satisface las necesidades antcs comentadas de los
distintos agentes, ticne, entre otros, los siguicntes cfectos diferenciacién
de tipos de interés segun la calidad dei emisor.

La calificacion crediticia permite schalar y cuantificar los ricsgos
asociados a las distintas emisiones de deuda fija, dando origen al
desarrollo dc distintos segmentos del mercado. Asi, los inversorcs mads

" Los honorarios internacionales varian entre los 10.000 a 100.000 délares.

* La presencia en ¢l evromercado de emisores con no buena reputacion
crediticia, ha llevado a los grandes cmisores a calificar su deuda para
diferenciarse de los pnimeros (de la Mota v Garcia: 1993; pag. 9)
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arricsgados se cspecializan en segmentos de alta rentabilidad (“high vield
debt market™) , siendo los principales adquirentes de los bonos basura
(“junk bonds™) cmitidos por cmpresas con una situacion financicra débil v
calificadas cntre los niveles del grado cspeculativo.

La corrcspondencia cntre los tipos dc interés ofrecidos en bonos
industriales cstadounidenses v la calificacion crediticia ha sido objeto dc
cstudio por partc dc Standard & Poor’s para cl periodo 1988-1992.
Dentro dc los niveles dc inversion, ¢l rendimicnto ofrecido difiere en
apcnas dos puntos de} rendimicnbto de la deuda puablica cstadounidensc
“libre dc tiesgo”. Micntras que. para ¢l caso de cmisioncs con
calificacionss del mivel de especulacion, el diferencial ha llcgado, cn
ocasionges, i 10 pu_ntos porcentuales (de 1a Mota v Garcia: 1993; pag, 8f).' '

Otro cfccto del rating cs la influencia que pucdc c:|ercer como
factor de informacion en el mercado bursatil.

Un alto nivel de endecudamicnto a un costc supcrior a la
rentabilidad cconémica de la empresa cmisora, deteriora la rentabilidad
financicra de la misma, comprometiendo la futura capacidad dc pago de la
deuda y sus intercses, lo que puede motivar un cambio dc rating. Si tal
cambio dc rating -al alza o a la baja- sc hacc piblico. la respucsta del
mercado sc reflejara en cl precio de otros activos financicros cmitidos por
la cmpresa calificada. Quiza la situacién inversa no sc refleja cn ¢l valor
dc las acciones. Si una cmpresa mcjora su calificacion crediticia. csta
informacion pucde no elevar proporcionalmente al alza la cotlzamon de
las acciones.

- Autorcs como Hsueh, L. v Liu, A (1992) han cstudiado, cn cl
mercado estadounidense, cl impacto del anuncio del cambio dec rating
sobre cl valor dc las acctones de la cmpresa cmisora de la deuda. Scgun
estos autorcs deben considerarsc dos aspectos: la inccrtidumbre del
mercado v la cantidad de informacion disponible en ¢l mismo.

A mayor incertidumbre los anungios dc cambios dc rating
transmitcn mas informacion. 1.a cantidad dc informacion disponibloe en €l
mercado accrea de la empresa emisora hace que los anuncios de cambios
de ratings scan mas o menos impactantes. Si sc trata dc una pequefia
cmpresa con poca o cscasa informacion. los anuncios dc cambios de
rating surtcn un impacto mayor que si sc trata de grandes empresas pai‘a
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las cuales los cambios significativos c¢n su situaciéon son conocidos en el
mercado casi simultancamente a los anuncios de cambios dc rating, con lo
que este ulimo agrega poca informacion”.

4. AGENCIAS DE RATING EN EUROPA

En los mercados europeos se ha operado tradicionalmente con las
agencias dc mayor prestigio intemacional y quc son dc  origen
estadounrdense, Standard & Poor’s Corporation (1860) y Moody's
Investors Services Inc. (1900)". Es recién a finales de los afios setenta
cuando aparece la primera agencia de rating curopca.

En 1978 nacc ¢n Gran Bretaia 1BCA-Interbank Company
Analysis, quc encuentra un scgmento muy concreto de cvaluacién como cs
el de cntidades financicras -aungquc también rcahiza calificacioncs
crediticias cmpresarias-. En 1981 sc¢ crea 1S1 (Insurance Solvency
International Limited) propicdad de Standar & Poor s v dedicada a la
calificacion dc ricsgos de cmpresas del seguro.

En 1986 sc crca en Franmcia Agence dEvatuation Financicre
Socicteé Anonymc -50% dc propiedad de Standard % & Poor’s- y. en
1990, Euronotation France, propicdad dc Privado & Inversores,
posteriormente fusionada con IBCA.

En 1988 cn Noruega. nace Nordisk Rating AB -propiedad dc
Standar & Poor’s- . También en cste afio nace cn Portugal la Companhia
Portuguesa de Rating Socicdade Anonima. propicdad dec Entidadcs
Fmancicras.

i MR

* EI recientc caso Bancsto ejemplifica esta situacion en el mercado espafiol.
Sélo mediaron cscasos dias entre la intervencign del Banco de Espaiia y el
anuncio de un cambio dc rating a la baja por partc de una de las agencias de
raling. Los cambios de ratings anunciados por las olras dos agencias fueron
posteriores a la suspension de la cotizacidn en bolsa.

" " En EE.UU. existen otras agencias de rating tales comio Fitch, Duffl & Phelps.
Esta dltima al asociarse recienteniente con una competidora ha ganado una
importantc cuota dc mercado. No obstantc son S & P v Moody's las mis
reconocidas mundialinenie. Standard & Poor’s ha entrado rdpidamente ¢n el
crecienle mercado europeo. a través de participaciones y compras de¢ empresas.
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La presencia de agencias de rating en ¢l curomercado a partir de
los afios ochienta respondc. entre otras. a las siguicntes razoncs:

e ntcrnacionalizacion de los mercados de capitales: los cnusores
acuden cada vez mas a colocar su deuda cn otros mercados,
dondc la calificacién crediticia ¢s mas neccsaria:

e proceso de desregulacion de los mercados curopeos. lo que ha
rraido como consccuencia un crecimicnto inmediato de los
mercados dc capitales de renta fija:

e :strechez y falta de madurez de las bolsas hasta dicha fecha:

s nceesidad de contar con cspecialistas que hicieran una correcta
evaluacion, por tener wuna cstructura ¢ informacion
determinada, no sicmpre facil de analizar: .

e Jesaparicion paulatina de los bancos como mtcrmediarios
entre los cmisores v tomadores de deuda (desintermediacion) '

s requisito legal de contar con calificacion crediticia antc la
emision de determinados tipos de deuda'”.

5. LA CALIFICACION DEL RIESGO EN ESPANA -

En 1992 nacen en Espaiia tres agencias de calificacion creditica.
clias son'":

"' Los bancos abandonan paulatinamente su funcion de intermediarios, lo que
les hace asumir ciertas rcsponsabilidades antc cl clientc cn caso de
incumplimicnio del emisor, Eslos riesgos han sido pucstos en evidencia ante
casos de quicbras de graudes cmpresas que colocaron deuda a travds de bancos.
"> En Europa el pais que mis exige la calificacion crediticia s Francia. cuando
se trata dec pagarés de cmpresas con vencimicnto a mas de dos afios v dc
financiacicnes cstructuradas, como cs ¢l caso de las tilulaciones hipotecarias
{Dalas: (993 pag. 291).

" '* Ver Mochon Morcillo, F. (1991); pag. 57. Hasta cntonces sociedades talcs
como Stock Rating. Renla 4. c incluso ¢l mismo Banco Bilbao Vizcava.
claboraban ratings para emisiones nacionales. La no cxistencia de. agencias
calificadoras llevd a que la CNMV cxigicra mds informacion -(registro
obligatorio de los cmisorcs) y garantias  (las cntidadcs directoras de las
emisioncs son responsables de la informacion suministrada cn los follctos de
emision). igwalmenle las aseguradoras dcben informar acerca de las
condiciones ¥ alcance del seguro constituido.
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o [BCA Ratings Espafia, S.A. propicdad de IBCA Limited en un
87%, el resto pertencee a la Bolsa de Barcelona, Asociacion de
Instituciones  dc  Inversiones  Colectivas,  Inverscguro v
miembros dcl Instituto Espafiol dc Analistas Financicros.

e lIberating. S.A. propiedad de § & P en un 25%: CESCE 22%:
ICO 20%: Bolsa dc Madrid 21%: Bolsas dc Bilbao y Valencia
6% cada una'.

e Moody’s Investor Service S A, propiedad de Moddy 's.

La participacion dc las bolsas cspafiolas cn las agencias dc rating
responde, en gran medida. a la nccesidad dc impulsar ¢l mercado de renta
fya de reciente creacion. Mientras que la participaciéon de institucioncs
publicas obedccc al hecho de scr cllas las principales emisoras dc cste tipo
de titulos. ‘

En Espaiia, tradicionalmente han sido las compaiias cléctricas,
bancos, cajas de ahorros, v algunas cmpresas publicas (INI, Renfc, [CO),
las que han solicitado calificacion crediticia. principalmente cuando han
emutido deuda extenior. Cuando se ha tratado de emisién de deuda local no
ha cxistido tradicion de solicitar “rating”.

A continuacion s¢ hace una breve revision de la cstructura actual
v dcl pasado reciente del mercado espaiiol de renta fija. que por su tamaiio
ocupa ¢l cuarto lugar entre los mercados eurropeos. v al que preceden los
mcrcados de Remo Unido, Francia v Alemania. i

... 5.1 Emisiones Pablicas y Privadas de renta fija

Segin datos dc la CNMYV, cn 1991 ¢l volumen total de las
emisioncs de renta fija fuc dc 15,2 billones de ptas, donde la deuda
publica (12.3 billones de ptas) fue casi 4.5 veces superior a la deuda
privada (2,9 billoncs de ptas). En 1992 ¢l volumen total de renta fija fue

' § & P -ademas de ser el socio mayoritario de Iberating- dispone de una
opcion para hacerse, cn el futuro, con ¢l capital de la sociedad. En cste caso la
mclodologia v crilerios de rabajos son aportados por S & P, al punlo de que no
trascicnde, al resto dec los socios. la informacién suministrada por el clientc,
con lo quc se mantiene la indcpendencia de la agencia calificadora.



dc 17.2 billoncs de ptas, la deuda publica fue 5 veces supertor a la deuda
privada. Esic afio sc cnuitié un 13% mas de renta fija cn relacion a 1991,
siendo ¢l incremento de la emision de deuda privada del 18%.

Estas cifras demucstran que cn Esparia ¢l mercado de renta fija
csta dominado por las emisioncs publicas. que ofreeen un atractivo tipo de

interés hibre de ricsgo.

Es oportuno sefialar algunas de las razones por las cuales. hasta

la fecha, no se ha desarrollado ¢l mercado de renta fija privada.

e Tradicionalmentc las empresas han buscado financiacion a
rraves de la ampliacidn de capital v a través de los bancos.

+ El sistcma fiscal ha sido poco propicio.. tanto para la inversion
extranjera, como para ¢l wversor local. comparado con otras
versiones que se han visto bencficiadas por la normativa

wpositiva.

* Los altos tipos dc interés (nominalcs y efcctivos) que debian
ofrecersc, suponian un liston muy aito ¢stablecido por los
bancos, lo que no hacia atractivo buscar financiacion via

cmision de bonos o pagards.
* Falta dc hquidez dcl mercado secundario.

5.2 Evolucién de las emisiones de renta fija

Cuadro N°I- EMISIONES Y OFERTAS REGISTRADAS EN LA
CNMY (miles de millones de pesctas)

- 1990 1991 1992 |
Renta Fija 1.884.8 2.872.2 3.415.0
Cédulas Hipotecarias 2727 3031 2779
Bonos y obligac. no converiibles 379.6 7139 3949
Bonos y obligac. convertibles 1149 1214 1033
Ofertas Pbeus de venta de obligac. 04 0.0 33
Emisiones y programas de pagards V173 17318 24310

Fucnte: CNMV-Informe Anual 1992



Tres ecmpresas (grandes ¢misores)  (IN1: Telefomica y Renfe)
cmiticron la cuarta parte de las nuevas cmisiones de renta fija registradas
en 1992, Dato que demuestra la gran concentracion de los mercados
primanos de renta fija.

a) Emisiones a largo plazo: Los primeros tres apartados constituyen
emisiones a largo plazo (cédulas hipotecarias, bonos .y obligaciones).
Las cédulas hipotecarias presentaron un gran crecimiento cn ¢l afio
1991 respecto del 1990, para volver a situarse. en 1992, en los niveles
de 1990. El principal emisor fue ¢l Banco Hipotecario de Espaiia v las
cajas de ahorro (Caja dc Ahorro y Monte dc Piedad de Madnd v Caja
Postal).

En cuanto a los bonos y obligaciones no convertibles, también hubo un
ascenso en 1991 v posterior descenso en 1992 Los principales
cmisorcs fueron Endesa, Sevillana, Redesa. Renfe, INI, RTVE.
Telefonica, entre otras.

Tclefonica fue la mayor emisora individual con un 21% del registro,
no obstante hubo un descenso en su actividad emisora, lo que influyo
significativamente cn los mivelcs del afio 1992.

Las empresas eléctricas cmuticron ¢l 31% del total, lo que encuentra su
origen cn la necesidad de financiacion de las empresas dcbido a la .
reestructuracion que vive el scctor.

b) Emuisiones a corto plazo: Puede obscrvarsc quc la cmision dec pagarés
aumcntd cn 1992 en 40% respecto del afio anterior, hecho que sc
explica debido a la cntrada de nucvos emisores, cntre los que destacan
las compafias financieras vinculadas a bancos y el Instituto de Crédito
Oficial (ICO). El mercado espaiol dc pagarés de empresas es el cuario
del mundo.

La creciente presencia de mversores cxtranjeros en ¢l mercado
cspaiiol cs otro factor que impulsara ¢l desarrollo del rating. pucsto que
dentro dc sus politicas de inversidn csia la de invertir en empresas con
calificaciones dentro dc los nivcles de inversion,

El proceso de desintermediacion ﬁnancicf;;; que tuvo lugar en los
mercados curopeos también sc ha visto reflejado-en Espafia. Leyces talcs
como la de ““Socicdades v Fondos de Inversion Inmobihana™ ~Titulacion
Hipotecaria™. Real Decreto de “Emusiones v Ofertas Pablicas de Venta de
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Valores™ han apovado tal procese de desintermediacion, ultimo paso para
cl desarrolio del mercado de valores. '

En rclacion al requisito legal de contar con calificacion del ricsgo
ante la cmision de determinados titulos, la novedad la introduce ta Ley
19/1992 del 7 de julio sobre régimen dc sociedades v fondos de inversion
inmobiliarios y fondos de titulacion hipotecaria que regula los “Fondos de
Titulacion Hipotccaria™ ™. que cn su articulo 5°. apartado & dice que ¢l
“ricsgo financicro de los valores cmitidos con cargo a cada fonde debera
scr objeto de evaluacion por una entidad calificadora (rating) rcconocida
al cfecto por la Comisién Nacional dcl Mercade de¢ Valores:y la
calificacién otorgada a los valores debera figurar en su follcto de
emision” {( NMV: Informe anual 1992).

5.3 Algunos resultados de rating

En este punto s¢ comentan las calificaciones crediticias rcalizadas
por dos d¢ las cmpresas que operan en el mercado cspaiiol: Iberating 5. A:
¢ IBCA Espafa. Iberating licva hasta la feccha publicados dos informes
semestrales, Junio v Diciembre de 1993, El nusmo prescnta ratings de
cmisiones cn divisas v ratings de emisiones ¢n moneda local.

El grafico n° 1 presenta los ratings en divisas a Diciembre de
1992, En rclacion a Junio de 1992 las calificaciones a largo plazo han
ascendido a 25 cmisorcs -9 empresas publicas, 3 privadas v ! bancos-
las calificaciones cstan concentradas cntre AA v A (no cxistc ninguna
A+). Las calificaciones a corto plazo ascendicron a 31 cmisorcs -7
cmpresas publicas. 2 privadas v 22 bancos. Las mismas van entrc A-1+ v
A-2" :

"* “Ticnen como objetivo primordial propiciar 1a reduccion del coste de los
préstamos  hipotecarios. por medio de su movilizacidn cn emisiones dc valores
de renta fija homogéneos v susceptibles de scr negociados en mercados
organizados”™ (CNMV; Informe anual 1992). Ver J. Lopez Pascual (1993a) pag.
424,

** La deuda calificada con AA posee una capacidad muy [vertc cn el pago de
intereses v rcintegro del principal. difiriendo ligeramente de las emisiones con
rating superior.
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El grafico o2 presenta los ratings en moneda local a Diciembre
de 1993 para emisioncs a largo v corto plazo. A largo plazo son
calificadas con triplke-A ¢l Reino de Espafa, ¢l INI v RTVE. La
Comunidad Autdonoma det Pais Vasco vy Vizcaya con doble-A, todas
empresas publicas.

En relacion con las calificaciones efectuadas a Jumo de 1993 no
ha existido cambio alguno sobre los }9 crmsores a largo plazo. mientras

Ratings en divisas

No. empresas
30 -

28 o —

A-1+ A-1 A-2
Largo Plazo Corto Plazo

Privadas : Bancos

Wl pobticas

Fuenie: “Astingw ¥ Andlisls” K* 2 1833

“Los ratings comprendidos cntre las catcgorias “AA” y “CCC” podrin
modificarse medianic adicidn de un signo positivo o negativo quc indica su
posicién relativa dentro de las principales categorias de calificacion™.
“A-1: Esta categoria maxima indica que el grado de seguridad del pago puntual
_ es fuertc. Aquellas emisioncs consideradas estan provistas de caracleristicas de
seguridad extremadamecnte altas que se designan con la adicién dc un signo
positivo (+). A-2: La capacidad dc pago puntual por parte de las cmisiones con
esta designacion es satisfactoria (Ratingsy Analisis; N°1). )



22

que. s¢ han presentado tres reclasificaciones de rating a la baja en las
cmisliongs a corto plazo.

Grafico n® 2 Iberating
Ratings en moneda local

No. empresas

12 -

10 - .

AAA AA+ AA AA- A-1+ A-1
Largo Plazo Corto Plazo

B ~obiicas

“Z Privadas —.._ Bancos

Fuente: "Ralinpr ¥y Andl-sip" M* 2 1083

Rating Bancario

IBCA c¢s la agencia de rating que sc dedica a la calificacion de a
deuda de entidades bancarias, no obstante actualmente también csta
caltficando a empresas de otro sector. En Espafia esta agencia ha
calificado z 22 bancos v cajas de ahorros desde 1988 Sc cucnta con las
calificacioncs de las cmisiones a largo plazo de 13 entidades financieras. »
de las crmisiones a corto plazo de 15 cntidades financieras.

El grafico n® 3 hacc una comparacion de las calificacioncs
crediticias realizadas por ambas agencias. Existe mas coincidencia con las
calificacioncs de emisiones a corto plazo que ¢n las calificaciones a largo
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plazo. Siete entidades financieras son evaluadas doblemente por ambas
agencias.
Grafico n® 3:

Rating Bancario

Agencias:

Iberating LARGO

IBCA LARGO

IBCA CORTO —

0 . 5 10 15 20 25-..
Nr. Empresas - -

Fuanis IBCA » [Reraling

Para conocer la cvolucion de las evaluacioncs en estos aitimos 5
aftos, el cuadro n® 2 presenta una matnz de cambios en las calificaciones
bancanas de IBCA a largo v corto plazo.

Pucde observarse due_ a largo plazo se presentan tres alzas (todas
corresponden a los meses Marzo v Junio de 1990); mientras que las tres -
bajas corresponden a revisiones realizadas a partir del afio 1991.

Las revisiones de las emusiones a corto plazo suman cuatro: tres
revisiones a la baja (Septicmbre de 1992 y Noviembre-Diciembre de
1993). v una revision al alza (Mayo de 1993).
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Cuadron® 2;

Matriz de cambios de Ratings de Emisiones a Largo Plazo

AAA
AAF c
AA 1 3 q
ANA- 1 1 2
At | 3 4
A 2 2

Fuente: Elaboracion propia LF

Matriz de cambios de Ratings de Emisiones a Corto Plazo

lFuente: Llaboracién propia

6. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El creciente desarrollo del mercado espaiiol de renta fija; el
proceso  de  desintermediacion  financicra recientemente  imiciado: la
aparicion en ¢l mercado de titulos de estructuras cada vez mas complgjas,
como son. por ¢jemplo. las titulizaciones hipotecanas. la novedad
"inttoducida por fa ley 19/1992 de 7 de julio. son entrc otras. algunas
razones particulares por las que. se ha impulsado cl proceso de rating
como una herramienta Util de informacidon para ¢l inversor, emisor ¢
intermediarios financicros en ¢l mercado cspafol de renta fia. Mientras
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que, entre las razones generales por las cuales existe ¢l rating, puede
mencionarse la asimetria de la informacion en poder de los agentes.

El rating, ademas de apertar informacion al mercado -acerca de la
capacidad del emisor de hacer frente a la devolucion del capital y los
interescs-, da a éste un perfil distinto pues, mientras mds actien cn el
mismo las agencias de calificaciones, mas sigmficativos serdn los
diferenciales de tipos dc interés entre los distintos emisores.
Indirectamente, el rating completa la informacion que capta el mercado, v
en ocasiones -los cambios del mismo- se reflejan en la cotizacion de las
acciones de las empresas emisoras, hecho que ha sido demostrado en
estudios empiricos realizados en mercados mas maduros.

Desde 1992 existen en Esparia tres agencias calificadoras, que ya
han publicado ratings de grandes emisores v ratings bancarios. Los
resultados de las evaluaciones realizadas por dos de estas agencias han
sido comentados en este trabajo.
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TENEMOS OMBUDSMAN'

Prof. Gustave Enrique Wierna
Facuitad de Ciéncias Econdmicas
Universidad Nacional de Salta

“Si tu hermauno llegara a pecar, vete v
repréndele, a solas tit con él. Si no te
gscucha toma contigo uno o dos para
que todo asunto quede zanjado por la
palabra de dos o tres testigos. Si no les
hace caso a ellos, diselo a 1la comunidad.
Y si ni a la comunidad hace caso,
considéralo yva como al gentil v al
publicano™.

Mateo 18:15

Cuando por primera vez tomd- contacto  intelectual con la
institucion guc nos ocupa, vine a mi mente la “Correccion Fraterna™ del
Evangelio de San Mateo, por esa razon siempre inicio el tratamiento del .

! Trabajo presentado en el XI° Simposio Nacional de Profesores Universitarios
de Contabilidad Publica realizado cn la Provincia de Neuquén en noviembre
de 1994



tema citandola considerando que la idea madre pudo haber tenido cn clla
Su nacimiento.

Dcsconozco si cn forma consciente ejercio influencia cn la
creacion dcl "Ombudsman™. pero al ser los contenidos de las Sagradas
Escrituras una escuela que forma un estilo de vida, donde los derechos
naturalcs de las personas ocupan los primeros lugarcs dentro de la escala
dc los valores sociales, me lleva a suponer que si no obro en forma
consciente, lo hizo ‘inconscientemente. puesto que la idca fuerza cs la
misma. Comienza con la reconveneidn v concluye con la repulsa de la
comunidad a quien, por su comportamiento. resulta merecedor de la
repulsa.

Quizas, {a cvolucion de los sistemas de gobicmo v la accion
desplegada por los gobernantes ¢ instituciones por cllos crcadas. no
tesultd suficientc para brindar la proteccion de los intcgrantes dc la
comunidad. o la causa puede haber sido que ¢l fargo camino que conduce
a vivir arménicamente en democracia no ¢s de transito facil. Lo real es
quc la socicdad no sc vio suficicntemente protegida de los abusos de
malos administradores, v cllo dio lugar al nacimicnto en Constituciones,
Cartas Municipales v leves. de instituciones que buscan ilenar csos claros
que se producen por los vacios que deja ¢l egjercicio def poder cuando se
prescinde del control de las eonductas dc los admimstradores. o €stos se
apartan de su camino en la busqueda del bicn comun.

El término “ombudsman u ombudsmand™. nacié dcl sueco. v
sirve en la actualidad para designar a la institucion cncargada de la
defcnsa del ciudadano frentc a los abusos dc los administradores del
Estado.

Mc permito reiterar el concepto: abusos de los administradores
del Estado y no del Estado, por cuanto ¢l Estado cs una creacion que
goza de personeria ideal, v una persona ideal no puede ni distinguir ¢!
bicn del mal, porque el efectuar la distincién 3 obrar en consceuencia cs

“atnbuto quc unicamente posee la persona humana, que cs la que dicta las
nomas a las cuales deben ajustarse cf obrar de las personas ideales. No
podemos hablar entonces dec una buena o mala Administracion del
Estado. Para colocar las cosas ¢n su decbido lugar. debemos referirnos
siempre & buenos y malos admunistradores o funcionarios publicos.
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El Dr. Eduardo Soto Kioss, considera que la palabra “Ombud”
sigmfica:  represcntante,  comusionado.  protector.  mandatario,
representante del Parlamento v en consecuencia, en ultimo término
protector de los derechos dc los ciudadanos. (1)

En todos los sistcmas democraticos los poderes publicos asumen
el cometido de defender. garantizar v promocionar los derechos
fundamentales. Ninguno de cllos, aunque se llamen ombudsman, defensor
del pueblo, mediador, etc., tienc ¢l monopolio d¢ esa defensa. Ni siquiera
la prioridad. En todo caso la prioridad de csa defensa, debe residir en
quienes s¢ encarna la soberania popular: los representantes del Pueblo.

Adin sostengo lo gue escribi en una oportumidad referente al tema:
“para que la vigencia dc una institucion tipo ombudsman sca total y su
accionar fecundo, ¢s requisito indispensable la vigencia plena de un
sistema social donde cada uno cumpla su rol: Gobicrno y Pueblo;
admimstradores v admnistrados. Donde los medios de comunicaciones
sociales informen con verdad v responsabilidad, para permitir crear en el
pueblo la conciencia critica capaz de juzgar, de sentirse protcgida o
desprotegida por sus gobernantcs. Donde sc pueda creer en la conduccion
politica, por cuanto los intereses de la comunidad se encuentran por sobre
los intcreses individuales v grupales. ;Y st eso s¢ dicra en la reahdad?
i Necesitariamos ¢l Defensor det Pueblo?. (2) :

La Constitucion Sueca de ! 809, lo incluyve como un organo de
control nombrado por el Parlamento (Riksdag), para fiscalizar las
actividades de los tribunales v de los servicios admimistrativos v encauzar
sus funciones en ¢l respeto a las leyes v reglamentos. Se encuentra en cl
afan de crear garantias juridicas que impidieran el abuso del poder de
parte de las autoridades administrativas. (3)

Con distintos maticcs y denominaciones fuc adoptado en
Finlandia, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Espafia, Venezuela, Italia, etc.
Si bien las denominaciones son diversas, y algunas de sus funciones y
encuadres juridicos también, poseen un comun denominador; la defensa
dc los habitantes, el velar por ¢l correcto cumplimienio de las leyes, v
brndar las garantias para gue los derechos ‘de las pecrsonas sean
rcspetados.



La Ombudsmania en la Argentina

Lsamos ¢l término “ombudsmania” acuiiado por Gregory
Marshall. para designar la corriente de opinién lucgo que ¢l “Informe
Whyatt”, concretara cn Gran Bretafia. la institucion del Comisionado
Parlamcntario para la Administracion, gquc tomando como basc cl
Ombudsman succo, adomado con particularidades propias de cada pais.
sc extendid por todo ¢l mundo.

La Republica Argentina. no sc mantuvo auscntc cn csta corricntc - .
que dio en denominarse “ombudsmania”. Aparecc primcro tratado a nivel
teorico, » lucgo sc plasma cn Constitucioncs Provinciales, Cartas-
Organicas Municipales, leves y ordecnanzas comunales, proyvectos
nacionales, v luego adquierc rango constitucional.

Existicron cn la Legislatura Nacional, iniciativas tendicntcs a su
creacion, tal el proyecto presentado por los Scnadores Eduardo Menem y
L. Sanchez.

Las Constitucioncs dc las Provincias Argentinas, guc sc
madificaron a partir de 1.985, manifiestan paralelismos cn nstitucioncs vy
conceptos. Una dc csas caracteristicas cs la “ansicdad 'con que los
convencionales constituyentes buscaron reafirmar cl concepto, de que la
sobcrania reside c¢n ¢l pucblo, crcando medios ¢ institucioncs para
controlar el gercicio del Poder v proteger a los habitantes de una mala
administracion, por accion u onusion de sus funcionarios. Mcncionamos
asi entrc otras las siguientes instituciones:

En las Provincias Argentinas

Coérdoba; sc cncucntra prevista como’Defensor del Pucblo (At
124 dc la Constitucion). La Risja: El Art, 144 dc la Constitucion crea la
Dcfensoria del Pucblo, con dependencia de Diputados. Rio Negro:
mediante el articulo 167 dec la Constitucion, instituye el defensor del
pucblo. San Juan' la Constitucion en su articulo 150, lo llama Defensor
del Pueblo. San Luis; Defensor del Pueblo, de acucrdo al articulo 235 de
la Constitucion. Salta: cl articulo (24 inciso {5 de la Constitucion,
faculta a la Legislatura la creacion det Comisionado Legisiativo.
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En los Municipios:

Conforme a las autonomias consagradas por las Constituciones
Provincialcs, fucron varios los que dictaron Cartas Municipales que
instituyeron Tribunales dc Cuentas, Dcfensorias del Pucblo o
institucioncs destinadas a brindar protcecion a los administrados.
Desconocemos los resultados obtenidos, y si algunas creaciones nacieron
a la vida rcal, o solamentc sc manticnen cn la letra de fos instrumentos
que fos crearon, sin haber visto ain la luz de su existencia real.

Mediante Ordenanza n° 40831, publicada en el Boletin
Municipal del 27 de noviembre de 1983, promulgada automaticamentc cn
virtud del articulo 31, inciso h) de la Ley Organica n® 19.987. sc procede
a crear la Controladuria General Comunal, dc la ciudad dc Bucnos Aircs.

El Conecjo Deliberante de la ciudad de Salta - Capital, ¢l 7 de
noviembre de 1984 dicta la Ordenanza n® 3.947. mediante la cual dispone
fa creacién-dcl Defensor del Pucblo, el cual hasta la fecha (noviembre de
1994)_ no ha entrado cn funcionamiento.

L.a Municipalidad de la ciudad de Rosario. en basc a un proyecto

de octubre dc 1991, procedc a poncr en funcionamicnto, una

“wnstitucion”, denominada: DEFENSA DEL 'USUARJO (D.EF.US),

quc ‘proponc como alternativa valida para mc;orar ]a cﬁcrcnc:a de la
Municipalidad, frente a los reclamos del usuarlo ‘

Y asi sin haberse plantcado, mi analizado cf mtcrrogante en la
actualidad la institucion cxistc para Ia Administracién del Gobicmo
Federal, creada por la lev 24.284 y por la Constitucion del 22.08.94, y
para varias admunistracioncs provinciales y municipales. Vale la pena,
solamente con fines didacticos replantear ¢l interrogantc:

(Habra un modclo de institucién ““ombudsman” para la
Repiiblica Argentina”

Discfiar un modelo para la Republica Argentina, no resulta nada
facil, puesto que dcbe tenerse en’ cuenta, entre otros. los siguientes
aspectos: ‘



a) La forma de gobierno:

La Republica Argentina adopto la forma de gobierno
rcpresentativa republicana federal. clio lc asigna, scgun Joaquin V.
Gonzalez. tres caracteres fundamentales:

|. Representativa: Es decir, que teniendo ¢l pueblo el derecho de regirse
por si mismo v crear ¢l gobicrno. ha dispucsto por medio de la
Constitucion que le da existencia para hacer posiblc la justicia. la
defensa comun, la paz interior v ¢l biencstar general. cjercer la
sobcrania por medio de sus represeniantcs. cuvas condiciones de
capacidad v clegibilidad cstablece para cada una de las funciones.

2. Republicana: Esto ¢s, quc rceonoce la soberania del pueblo como basc
del gobierno, pero el principio de represcntacion como anica formia de
cjcreicio; ¢s por lo tanto limitado cn la accion v cn ¢} ticmpo,
responsable ante el pueblo por los organos de la justicia v sujeto a la
critica y contrapeso constantcs de la opinion pablica. ademas sc halla
Timitado por las prohibiciones v restricciones que a eada poder ha
fijado la Constitucion.

3. Federal: Formado por la wnmién de las Provincias quc componen la
Nacion, de la que resultan gobiemos soberanos. cada uno ¢s una
csfera distinta: la nacional o federal v ¢l de fas Provincias, quc han
constituido asi una unidon nacional mas estrecha con un gobiemo
comun dotado dc toda la sobcrania v poder nceesario para su
existencia, desarrollo v engrandecimiento. con autondad “sobre las
Provincias cn las matcrias dclegadas. las cualcs bastan para constituir
un gobiemo nacional capaz de provcer a la defensa comun v
promover cl bicnestar gencral. :

Et clemento de unton de 1a Nacién Argentina no s¢ cneucntra cn
tratados o en pactos entre Estados que constituven provincias, sino en
‘una Constitucion, que cs la fucntc principal dc los dercchos v
obligaciones, v que los Estados Provinciales acatan v cumplen. sin
perjuicio dc dictar sus propias constitucioncs dentro del régimen
representativo republicano, que asegure su administracion de justicia. su
régimen municipal v la educacion primaria.
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E! sistema federal, trae aparejado la existencia de tres Haciendas
Publicas: la Federal. administrada por ¢l gobicmo nacional. la Provincial,
administrada por los gobicmos de provincias v la Municipal,
administrada por los gobicmos locales. Son tres Haciendas que nos
pertenecen por scr nosotros parte del pucblo. Quc corresponden a tres
Estados diferentcs, que son administrados por personas de cxistencia
fisica, que pucden tomar decisioncs 0 cometer omisiones que lcsmnc :
nugestros derechos. ’

b) La ausencia de un grupo étnico

No cxiste en cl paJs un grupo ¢tnico, quc pueda dcnommarsc cotl
verdad el “tipo”, o el “ser” argentino.

Nuestra Nacion se encuentra formada por fuértes corrientes
migratorias que sc asicntan en distintas partes del territorio formando
colonias, v otras que se distribuven a lo largo v ancho del pais v sc¢
cruzaron con las poblacioncs nativas formando distintos grupos de
acuerdo a la sangrc predorminantc v a las influencias recibidas del suelo
quc habitan. N :

Podemos decir sin temor a equivocarnos quc cl habitante de fa
puna Salto-Jujefia, tanto cn su forma dc ser v en su particular filosofia
para cnfrentar la vida, no cs similar a un misioncro o un cntrerriano,
como tampoco son iguales un fucumano, con un TONCEINO, ¥ IMENOS con
un habitantc dc la Capital Federal. No cxiste ain ¢l hombre tipico
argentino, que lo diferencia en forma mequwoca con los otros
latinoamcricanos. -

¢) La distribucion geografica dc la poblacion:

~ Sc nota un macrocefalismo cn la distribueion de los habitantes,
en rclacion a la Capital Federal v zona del gran Buenos Aircs, con el
resto del pais. a la vez coexiste con varios “policefalismos™, cuando
analizamos la relacion Cmdad capltal de provincia con ¢l resto de sus
poblaciones.



Es por ello convenicnte que la institucion contemple los intereses
que nacen de tradiciones que forman partc de la cultura, historia y
folklore particular dcl pais.

Los quc tcnemos residencia ¢n lugarcs algjados de la Capital
Federal, muchas veees sufrimos al ver como ¢s ignorada la cstructura
federal. Como las decisiones sicmpre quedaban libradas a tomarsc cn la
ciudad Capital de la Repuablica. y 1a mayoria de las veces resucitas scgan
un “tramitc de influcncias™.

d) Su ubicacion cn la estructura de la Administracion:

La institucton {Ombudsman, Decfensor del Pueblo, Fiscal
Popular, Contralor, ctc., cualguicra sea la denominacion adoptada) debe
servir umcamente como NEXO cntre ¢l Gobicrno quc debe solucionar ¢l
problema v quicn sc sicnta Icsionado. agraviado. oprimido. mal atendido
cte., pero no debe asumir la responsabilidad que obligatoriamentc tiene cl
organo del gobierno que debe dar solucion al problema.

Dicho ¢n otros términos: asi como la familia no pucde
validamente transferir al Estado la obligacion primaria dc educar a sus
hijos: no pucde ¢l Poder (Legislativo, Ejecutivo v Judicial). delegar sus
funcioncs de gobicrno. quc conticne la protcecion de los habitaiites, por
ser indelegable. Lo que si debe hacer ¢s que la proteccion legue a todos,
v para cllo de¢be valerse de organos sccundadores de csa gcstlon a los
cuales debe dotar de capacidad suficiente. -

Dada las particularidades dc nuestra sociedad. su dimension
territorial, su régimen de gobicrno y la distribucion dc sus habitantes,
pucde darse la coexistencia de una institucion en la estructura nacional.
que ticne a su cargo la administracion de la hacicnda federal, con las de
provingias y municipios. Sus funcioncs no scrian difcrentes a las de la
generalidad: investigar a pedido o de oficio, sobre actos, hechos u
omisiones de la admmistracion piabhca, tanto nacional, como provincial o
municipal, v la de sus agentes que impliquen ¢l cjercicio ilegitimo,
irrcgular, arbitrario, discriminatorio, quc lesionen derechos o intereses de
los individuos o dec la comumdad, velando por cl decoro cn la funcion
publica (utilizamos cl término decoro cr ¢l sentido de: “circunspeccion.
gravedad. pureza. honestidad. recato™. quc le asigna ¢l Diccionario dc la
Real Academia de la Lengua). (4)
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Las crcaciones cxistentes. v sus difcrencias, nos indican que no
se cstudio una “institucion tipo para el pais”, sino que se espera “hacer el
camino al andar”.

L.a creacion de la Ley N" 24.284

Cuando ¢l Congreso de fa Nacion dispone ¢l dictado de la ley de
creacion de la Defensonia del Pucblo, la misma. como lo cxpresamos mas
arnba, va se cncontraba existentc en Provincias, Municipios, v existia la
voluntad manificsta de incluir ja misma cn la Constitucion, quc- s¢
disponia reformar.

La lev dispone Ia creacion ¢n el ambito del Poder Legislativo de
la Nacion dc la Defensoria del Pucblo, la que cjercerd sus funciones, sin
recibir instrucctones de ninguna autoridad.

Mediante ¢sa clausula ubica la Defensoria en ¢l lugar que por su
naturaleza Ic corrcsponde. v la dota de (valga cl término adn cn su
impropiedad). “autonomia funcional”, la quc es rcforzada en la
opcratividad quc Ic conficren los Titulos I v I v ¢l articulo 34-dc la
citada Icy faculta al Decfensor a dictar el reglamento intermo de la
defensoria. sujcto a la aprobacion de la comlsnon blca_rncral crcada por cl
articulo 2°, de la norma legal. .

Dispon¢ como objetivo fundamental de {a institucion el proteger
los dercchos ¢ intercses de los individuos v la comunidad frente alos
actos. hechos v omisioncs de la administracion publica nacional.

Dicho cn otros términos lc cncomicnda a la Defensoria, el velar
para quc los administrados sc¢ sicntan protcgidos frente a una accion
mala, tardia u omitida del administrador responsable.

Lucgo de referirse a la forma en que es designado el titular de la
defensoria v los defensores adjuntos, a los requisitos, duracion del
mandato, etc.. trata de la compctem:la disponiendo ¢n el articulo 14, que
el defensor pucde iniciar de oficio 0'a peticion dcl idteresado cualquicr

investigacion conducente al esclarecimicnto de los actos. hechos u



omisioncs de la administracion publica nacional v sus agentcs. que
mmpliqucen ¢l ¢jercicio ilegitimo, defectuoso. irregular. abusivo, arbitrario,
discriminatorio, neghgente, gravemente inconvenientc © noportuno de
sus funcioncs, incluyendo aquéllas capaccs de afectar los interescs
difusos o colectivos. facuitando a los legisladores. tanto Provinciales
como Nacionales, para ser rceeptores dec las quejas que temgan por
destinatano al defensor del pucblo.

Declara como competencia con relacion  al territorio la:
“administracion centralizada y descentralizada: cntidades autarquicas;
cmpresas del Estado: sociedades de cconomtia mixta: socicdades com..
participacién mayoritaria; y todo organismo del Estado nacional
cualquicra fucre su naturalcza juridica. denominacion. ley especial quc.
pudicra regirlo, o lugar dcl pais donde prestc sus servicios™ (art.[6).
Incluyendo por ¢l articulo 17, las personas juridicas publicas no cstatales
que cjcrzan prerrogativas publicas y las privadas prestadoras de servicios.
piblicos.

El articulo 18, faculta al defensor a dirigirse a toda persona
fisica o juridica quc considere. sin que constituya impedimento {a
nacionalidad, rcsidencia, ctc, v c¢n gencral. cualquier relacion de
dependencia con ¢l Estado nacional.

Por el articulo 19, se mstitucionaliza la “queja™. cstableciéndosc
quc la musma debe ser presentada por escrito eit ¢l plazo maximo de un
aflo-a partir dcl momento en que ocurricre ¢l acto. hecho u omision
motivo de la misma, indicandosc que cl tramitc scra gratuito v que no ¢s
neeesaro actuar con patrocinio letrado. ' ‘

Sigucn a continuacion las disposicioncs del procedimicnto cn la
tramitacion de la queja, las quc poscen la amplitud necesaria para llcgar
a buen fin. ' :

Cerrado el proceso, ¢l defensor sc exprde mediante advertencias,
recomendaciones, rccordatonos de los deberes legales v funcionales v
propucstas para la adopcidn de nucvas medidas.

Siguicndo ¢l critcrio tradicional dec este tipo de instituciones. la
Ley en forma cxpresa por su articulo 27 cstablece la incompctencia para
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modificar, sustituir o dejar sin efecto las decisioncs administrativas, sin
perjuicio de proponer la modificacion dc los criterios usados. Con csta
disposicion sc rcafirma su caracter denso entre los administradores vy los
administrados.

Si formuladas las recomendacioncs. dentro de un plazo razonable
no s¢ producc una mcdida adccuada por la autoridad administrativa
afcctada, o ésta no informa al defensor del pucblo las razones que cstime
para no adoptarlas, el defensor pucde poncr en conocimicnto dcl ministro
del arca, o de la maxima autoridad de la cntidad involucrada, y si lucgo
de csc procedimicnto tampoco obtiene una justificacion, debe incluir el
asunto ¢n su informe anual o ¢special, con mencidn de los nombres dc las
autonidades o funcionarios quc hayan adoptado tal actitud (articulo 28
scgundo y tercer parrafo de la ley).

El defensor debe comunicar al interesado cl resultado de sus
investigaciones, las rcspucstas obtenidas (salvo los casos ¢n que éstas
tuvicran ¢l caracter de rescrvado o seerctas). Dcbe- asimismo cuando
existan hcchos presumiblemente delictivos comunicar al Procurador
General de la Nacion, vy la Auditoria General de la Nacion, en los casos
que corrcsponda, los resultados de sus mvestigacioncs.

Las rclaciones con ¢l Congreso se manticnen por intcrmedio de
una comision bicameral intcgrada por sictc senadorcs v siet¢ diputados, a
la cual debe informar cuantas veces lo considere necesario (Art. 30),
independientemente de la informacion anual que debe presentar a las
Camaras antes del 31 dc mavo de cada afio. Pudiendo en los casos de
gravedad o urgencia de los hechos presentar informes especialces.

E! articule 32, referide al contenido del informe, en su cuarto
parrafo dispone que “En el informe anual, el defensor del pucblo puede
proponcr al Congreso de la Nacion las modificaciones a la presente ley
quc resulten de su aplicacion para c¢f mejor cumplimicnto de sus
funciones”.

En resumen, s¢ trata de una norma legal con la que inicia su
labor ¢l Defensor del Pucblo. encargado de:brindar proteccion a los
habitantes por hcchos, actos v omisiones, de parte de la administracion
publica nacional v sus agcntcs.



Mediante Resolucton N 270 del 22 de junio de 1994, los schorcs
Presidentes del H. Scnado v de la H. Camara de Diputados. proceden a la
designacion del primer Defensor det Puchlo: Dr. Jorge Luis Maiorano. a
quién auguramos de todo corazon un fchz descmpenio.

La Reforma Constitucional de 1994
La rcforma dc la Constitucion dc la Nacion'- Argentina.
sancionaca ¢l 22 dc agosto d¢ 1994, incluve ¢n ¢l Capitulo S(.ptmlo vl
articulo 86. quc dice: o
~El Defensor del Pucblo ¢s un organo independiente instituido cn
¢ ambito dc! Congreso de la Nacion. que actuard con plena
autonomia funcional, sin recibir instruccioncs dc ninguna
autoridad. Su mision es la defensa v proteccion de. fos dercchos
humanos y demas derechos, garantias ¢ intereses tutclados cn
esta Constitucion v las leves. ante hechos, actos u omisioncs dg
‘la Admunistracion: y ¢l control del ¢jercicio de las funciones

administrativas publicas.

E! Defensor del Pucblo tiene legitimacion procesal. Es designado
v removido por ¢l Congreso con ¢l voto de las dos terceras partcs
dc los miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de
fas inmunidades vy prvilegios de los Icgisladores. Durara en su
cargo cinco afios. pudicndo scr nucevamente designado por una
sola vez. -

La orgamizacion v ¢l funcionamicnto dc csta Iinstitucion seran
regulados por una ley cspecial ™.

Mo es oportuno aan. entrar en ¢l anahsis de las disposiciones gue
al respecto conticne la recientemente sancionada Constitucion Nacional.
si bien inicialmente Hlama la atencion, ol parrafo referido a la actuacion:
“con plcna autonomia funcional™. cuando lucgo de una “coma™, como si
s¢ tratasc de una aclaracion. coloca: “sin recibir instruccioncs de ninguna
autoridad™. dejando dc lado cl analisis del uso dcl término ~autonomia™. v
teniendo en cucnta ¢f altimo parrafo del articulo constitucional. cl



| M.'._.w'—v-.?-__-.__ N 7
| UNIVERSIDAD NAGIONAL pF olivn
' Focultad de Cianeios Frongmicar

! BIBLioTEo

e

Defensor del Pucblo, sc encuentra habilitado para dictar ¢l Reglamento
Interno, de funcionamiento v proponcr al Poder Legislativo, las
modificacioncs quc de¢ acucrdo al accionar diario. considcre oportuno
introducir en la Ley que debe dictarse,

En csc scntido, me permito cfcctuar algunas acotacioncs
considerando quc cs mi obligacion como doccnte universitario, colaborar
mediante la cmision de opinion con la Institucion creada, v en tal scntido
dcben tomarse las, “acotacioncs™ que no constituyen “obscrvacioncs”,
sino una cxpresion de descos. emitida con ¢l animo de. efcctuar un
modcsto aportc.

Acotaciones

I. La existencia dcl Defensor del Pucblo, institucionalizado y cn
funcionamicnto. no libera dec la responsabilidad quc, ticnen le
funcionarios a los cualcs el pucblo ha confiado la mision de gobernarlos,
de cjercer o debido control para cvitar v corregir actos. hechos u
omisioncs que impliquen cl cjercicio . ilegitimo, defectuoso, irregular,
abusivo, arbitrario, discriminatorio, negligente, inconvenicnte o
inoportuno, quc puedan cometer los agentes publicos. '

2. Tanto a nivel de la defensoria creada en ¢l ambito de la administracion
nacional, como en la provincial o municipal, para quc una labor de cste
tipo cumpla las cxpectativas que sc abrigaron con su creacion, y
fortalezca la credibilidad dec los administrados, c¢n los conductores
politicos v administradores deben hacerse rcalidad dos condiciones
csenciales: : -

a) Que los representantes del pucblo asuman cl rol de gobemar cn
nombrc de sus mandantes. Por cuanto la mision de tutelar los
~derechos v garantias de los habitantes forma parte del

“GOBERNAR". que como decia ¢l Dr. Rafacl Biclsa ¢s muy distinto
dcl “MANDAR™. : '

bj Una campaiia de concicntizacion destinada a despertar en el pueblo el
sentimicnto dc sentirsc partc cn ¢l quchacer piblico v no meros
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cspectadores, despertando el espiritu democratico para saber juzgar y
censurar a los malos funcionarios v a los malos representantes.

Para quc esos dos requisitos se hagan realidad, mas que la
cxistencia de una norma cn la Constitucion, cn las leyes v ordcnanzas. se
requicre insistir en la prédica de una disciplina que pareciera ya olvidada:
la Educacion Civica. ‘

3. La lov, cn su articulo 14, sc refiere a la actuacion de oficio o a
peticion del interesado, v en el articulo 19, se reficre a la queja, como ¢l
acto nicial del procedimicnto a peticion de parte.

Las personas pueden tencr muchos motivos para presentar
quejas, desde las que tienen su nacimicnto en la idiosincrasia del
individuo que se queja nada mas que por quejarse, hasta.las que por la
materia o los hechos revisten gravedad. Al respecto es, intergsante la
clasificacion que hace la institucion Comisionado Presidencial de Quejas
v Reclamos de Venczuela.

Los servicios del Comisionado de Qucjas v Reclamos definicron
para su accionar, lo que debe entenderse por cada uno de los conccptos
que atenderan, asi denominan;

QUEJA: Hecho que en cierta forma afecta a toda la comunidad. por
gjemplo: cortes de luz, falta de recoleccion de rés'iduos
domiciliarios, etc.

RECLAMO: Cuando un ciudadano sientc que sus derechos, no son
respetados  por la Administracién, por ejemplo: trato
desecomedido de parte de un agente, rotura de una vereda
gue no fue rcparada, rctardo-cen ¢l otorgamicnto de un
servicio o un bien al que s¢ tienc derechos, ete..

DENUNCIA: Violacién de la Ley, tipificada o no como delito, por
cjemplo: abuso de¢l poder, malversacion de caudales
publicos, adquisicioncs efectuadas al margen de los
reglamentos de contrataciones. etc.”. (5)
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La Lev 24.284, I¢ confiere al defensor la facultad de dictar su
reglamento intermo, el que debe scr aprobado por la comision bicamcral
que instituve cl articulo 2° Consideramos conveniente que en dicha
norma se¢ aclaren las instancias v su tratamicnto.

Habicndo la ley establecido el témmino genérico de queia, podria
clasificarsc las mismas dc la stguiente forma: DEMANDA, tomado cn el
sentido quc le asigna cl Diccionario de la Lengua: Peticién rucgo que
comprenderia seguir con ¢l reelamo v la denuncia. e

Utilizando una clasificacion de los motivos de quejas, pucde ¢l
defensor abocarsc a su diligenciamiento de acucrdo con una planificacion
dc sus actividades, que contcmple delegar algunas en los defensorcs
adjuntos. o

4. De acuverdo al texto de la lev ¢l proceso llevado a cabo por cl dofensor
concluye con una advertencia, recomendacién, recordatorio de deberes y
propucsta para la adopcién de medidas. Si sc hicicre oido sordo a ellas,
sc¢ procedera en una scgunda instancia, con informacién a los superiores
de la autoridad cuestionada, v si ain asi no obtiene una justificacion
adccuada, debe incluir el asunto cn el informe anual o efectuar uno
¢special., : :

No vemos la publicidad dc los pronunciamicntos del defensor, lo
cual ¢n la vigencia de un sistema democratico cs muy importante, como
tampoco la comunicacion a los representantcs del pueblo que
correspondan de acuerdo a las funciones que desemperic ¢l agente
cucstionado.

Me inclino por el sistema sancionatorio quc cxpresaramos en un
. trabajo cfectuado en ¢l afio 1991, (6) donde deciamos:

“Las resoluciones deben constituir caracter de definitivas, sin
cscapar a la accion judicial que con posterioridad ¢l afectado pueda
entablar, pucsto que la institueion no cs un Poder del Estado, por lo tanto
sus-acciones no pueden encontrarse fucra del alcance del Poder Judicial.
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No deben tener fuerza para modificar o derogar actos o hechos,
ni situacioncs. Son solamente invitacioncs a modificar conductas o a
schialar contumacias, cuando asi correspondiera. ‘

La modificacion de una norma o dec un acto, ¢s resorte de quién
tienc capacidad para clio. La modificacién de una conducta cs atributo
propio dc la persona humana, la quc no solamentc condiciona ¢l
comportamiento de la persona de existencia ideal, sino también ¢l de la
organizacion, ¢sto nos induce muchas veces a la confusion de atribuir a
personas ideales facultadcs que solamente ticnen las personas fisicas

Contra las rcsoluciones del Defensor. no puedc tener cabida el
rccurso jerarquico, pucsto que muchas veces sera ¢l ¢l cucstionado, vello
quitaria no solamcnte capacidad para actuar sino que llevaria consigo la
pérdida de confianza de la comumdad que debc proteger, unicamente
debe admitirsc en sedc admunistrativa, el recurso de revision ante la
defensora, argumentando razones de hecho o derecho.

Con la argumentacion ya esgrimida: la amplitud dc la ley, cs
conventente estudiar la inclusion en el Reglamento Interno, las categorias
de sus resoluciones, ¢l destino dc las comumnieacioncs y la publicidad de
las mismas, en los casos. que asi sc determine en la reglamentacion.

Estas Resoluclones pueden ser:

1. ADMONICION PRIVADA: mediante la cual se indica a un
agentc -0 autoridad la falta incurrida o cl-comportamiento
cuestionado, con sus antecedentes v se lo invita a modificar la
conducta. -

2. ADMONICION PRIVADA, CON COMUNICACION O
DENUNCIA: cuando no sc haya obtenido un resultado positivo
cn la gestion anterior, exista tenacidad cn mantener el crror,
condueta, o fuera reincidente en ¢l comportamiento observado.

Es una segunda reconvencidn, que conticne el analisis de Ja
primera, demostrando Ia falta dc interés del administrador:-on
modificar su conducta.
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Dcbe comunicarse por medios fchacientés a:
e La autoridad admunistrativa superior a la cuestionada.

* A los representantes del pucblo que corresponda:
Diputados Nacionales, Provinciales o Concgjales, v a los
representantes de los Estados involucrados: Sconadores
Nacionales, quiencs por las investiduras de sus cargos
tienen la obligacion politica de defender v velar por los
derechos v garantias del pucblo que les confirid cl

" mandato de representarlo y gobemar en su nombre.

¢ Debe comunicarse asimismo a la Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas, en los casos en que las
qucjas sc refieran a. funcionarios de la administracion
fedcral. :

3. ADMONICION PUBLICA: cuando no se haya obténido ¢l
resuitado esperado mediante ¢l procedimicnto anterior (no
hubo modificacion de condueta), sc hara notar cual fuc la
actividad desplegada por los representantes que por la
ubicacion de la administracion o administrador actuaron o
debicron actuar, (nacionales, provinciales o municipales),

Esta Rcsolucion, que debera contener la relacion de los
hechos, actos u omusiones. las pruebas, las diligencias
llevadas a cabo v ¢l resultado negativo, debe darsc a conocer
por los medios de comunicacion social, con la finalidad que la
comunidad pucda formarse una opinion que gencre la repulsa
al procedimiento v al o los agentes v servicios que olvidaron
su condicion de pablicos.

5. Dado que mediante ¢l articulo 18 de la Ley el defensor tiene
facultades amplias para dirigirse a toda persona de existencia fisica o
juridica, scria bencficioso para cl total de las instituciones de este tipo
existentes en el pais que cstablczcan una relacion que pucda conducirlos
a la cooperacion ¢n la funcién que ticnen asignadas.
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Asimismo c¢s- descable: que los conegjales municipales sc
encuentren habilitados para recepcionar qucjas. o sca incluidos en el
scgundo parrafo del articulo 14 de la ley n® 24.284, inclusion que
opinamos puede hacerse por via reglamentaria,
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1. Introduccién

E! presente. trabajo tienc por objeto analizar los prncipales

determinantes del salatio real en la Repiblica Argentina, bajo difercntes

regimenes econémicos durante el periodo 1978-1994.

La metodologia de Investigacion se ha estructurado sobre la base del
método de vectores autorregresivos, VAR popularizado por C. Sims a partir
de los primeros afios de la década del ochenta. El programa VAR ha recibido
innumerables criticas, basicamente por la carencia de restricciones a priori de
teoria economica del tipo de las usadas en el analisis ecoﬁomémco
convencional, Sm embargo. al no perseguir como obletlvo la "medicion”,
estimacion purtual de parametros cstructurales, resulta un procedirmiento mas
robusto 0 adecuado frente a los problcmas que_enfrentan usualmente las
estimaciones econométricas convencionales: p.e., multicolinealidad errores en
las variables, uso de varables "proxy". cambio estructural, crrorcs de
especificacion, sesgo por simultaneidad. etc. Ademis los resultados del VAR
pueden utilizarse como un complemento para la especificacion de modelos
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cconométricos estructurales. o, previo uso de restricciones a prion de tcoria
economuca, seleccionar unza teoria economca.
Las vanables involucradas en la investigacion empirica son las siguientes:

» periodo 1978-1986: Tasa de inflacion, tasa dc devaluacion, tasa de
cambio en la cantidad dc dinero (M2). log del Producto Bruto intermo
v log del salario real,

» periodo 1985-1994: salano real industrial, tlpo de cambio real. tasa
de inflacién y demanda laboral. ‘

L.os arpumentos seleccionados resultaron de los antecedentes de tipo

tedrico y empinico analizados. Los datos son de frecuencia mensual v cubren
un periodo comprendido entre junio de 1978 v diciembre de 1993.

11. Antecedentes

Existen en la Iteratura econdmuica gran mimere de antecedentes que
han servicio de pumto de¢ partida para la scleccion de las varables que
integraron ¢f programa VAR .

Rodriguez (1978), analiza la relacion negativa entre salarios reales v

tipo de cambio real. Bajo el supuesto de que el sector productor de bienes no

comerciados es relativamente mas intensivo cn ¢l uso de mano de obra que ¢l
sector productor de bienes transables. el modelo teonico predice una relacion
negativa entre el tipo de cambio real v los salarios reales. La .evidencia
empirica correspondiente confirmé las predicciones del modelo, basicamentc
para ¢l periodo 1978-1980. Posteriormente, en 1984, el mismo autor retoma el
tema en el contexto de una relacion estable entre inflacion v distribucion del
ingreso en la Argentina para ¢l periodo comprendido cntre 1978-1983. Encste
modelo, para cada tasa de inflacion exaste una relacion negativa entre el tipo
de cambio real y los salarios reales. Los resultados empiricos obtenidos
apoyaron la idea de que ¢l incremento simultaneo de! salario real v del tipo de
cambio real solo era posiblc a costa de un ﬁjcrtc mcremento en la tasa de
inflacién.
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Rosende (1985), analiza la misma relacién pama estas dos variables.
tipo de cambio real v salanos reales. para el caso chileno. también bajo el
supuesto de que el sector que produce biencs no transables es intensivo en cl
uso de mano de obra. Este supuesto. permite obtener una relacion inversa
cntre ambas vanables en cquilibno. Pero si esa relacion de cquilibrio es
atterada por cualquier clase de nigideces, el efecto se hace sentir sobre Ia tasa
de desempleo.

Frenkel (1984). cn un estudio sobre salarios reales e inflacion para el
periodo 1976-1981, destaca, entre otros resultados, la relacion mversa ente
tasa de inflacion y salarios reales. puntualizando expresamente la caida del
salario real asociada a la aceleracion inflacionaria que se produce a partir del
afio 1981.

Balacco v Navarro (1987). cn un analisis econométrico sobre el
proceso inflacionanio argentino, uhlizando metodologia VAR, obtienen como
evidencia cmpinca que incrementos en ¢l nivel de actividad economica
producen mejoras en el salario real. aun en el corto plazo.

Lechuga (1992), realiza una investigacién empirica sobre la
evolucién de los salarios reales en la Argentina para el periodo 1983-1992. La
base metodologica de dicho estudio 1o constituven modelos de regresion
univariantes. La mejor cstimacion econométrica que obtuvo la autora
relacionaba el salario real, como vanable dependiente, con la demanda
laboral. las horas trabajadas, el tipo dc cambio real y-el salanio real desfasado
un periodo, como variables explicativas.

Por Gltimo, también son antecedentes importartes. los trabajos de

Canitrot (1983), Fermandez Pol (1984). Llach v Sanchez (1934), Balacco
(1985) v Lechuga (1986). entre otros.

I11. Variables utilizadas

1)- TASANG: Tasa discreta de crecimiento mensual det Indice de  Precios
al Consurmdor, Nivel General (INDEC).



2) TASM2:

3) TASDOLF:

4) LOGSAL:

5) LOGPBI:

6) SALRI:

7) SALRZ:

8) TCRE:

9 TAINE:

10) DLCON:

11} DLSIN:
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Tasa discreta de crecimiento mensua! de la suma dc las
series dc billetes v monedas. depdsitos en cuenta cortiente v
depositos a plazo (BCRA).

Tasa discreta de crecimiento mensual del a cotizacion del
délar en el mercado oficial (FIEL).

Logantmo del salario medio de obreros industriaies
(ACDE), deflactado con ei Indice de Precios al Consuiridor,
Nivel General, promedio del periodo corriente vy del siguiente.

Logaritmo natural del Producto Bruto Interno (BCRA).

Salario real basico mensual del personal calificado. El
deflactor utitizado es el indice de precios al consumidor de
Capital Federal Nivel General. (Fuente: FIEL).

Salario real para el personal calificado de industria. El
deflactor utilizado es el indice de precios al consumidor de
Capital Federal Nivel General. Periodicidad ‘mensual.
{Fuente; FIEL).

Indice de precios mayorista importado divido por el indice de
precios  consumidor Capital Federal WNivel General
Periodicidad mensual (Fuente: FIEL).

Tasa de inflacion mensual medida por el indice de precios al
consurmidor de la Capital Federal. Nivel General (Fuente:

* FIEL).

Indice de indicador mensual de demanda laboral. Nivel
General con estacionalidad. Ciudad de Buenos Aires. Afio
Base 1974 = 100 (Fuente: FIEL).

Indice de indicador mensuval de demanda laboral. Nivel
General. Sin estacionalidad Ciudad de Bucnos Aires. Base
1974 = 100 (Fuente: INDEC).



IV. Investigacion Empirica

Tal como se indico en la mtroduccion la investigacion empirica se
cfectiia sobre la base de dos periodos mucstrales. El primcero que va desde
julio de 1978 hasta novicmbre de 1986. mientras que el segundo se extiende
desde enero de 1985 hasta diciembre de 1993,

En ambos espacios muestrales, los datos que sc utilizan cn la
investigacion emplnca son de frecuencia mensual.

1. Periodo 1978:5-1986:11

Para permitic una mavor coherencia en la presemtacion de los
resultados del andlisis, ¢l trabajo cconomcineo sc expondra en dos
subperiodos. El primero, hasta junto de 1985 v el segundo hasta noviembre de
1986. El motivo dc esta "corta” se fundamenta en la presencia del plan Austral
dec estabilizacion econdmica que se umplementd. precisamente, a partir de
Junio de 1985.

En los cuadros N° | y N° 2 pueden versc los resuttados de exchar en
¢l sistema autorregresivo multivariado cada uno de los blocks de vamables
explicativas, 1o que permite estudiar la causalidad en ¢l sentido de Granger
(1969), a través del test "F". E! cuadro N° | comtiene las estimaciones
correspondientes al subperiodo 1978:7 - 1986:11 v el cuadro N° 2 al
subperiodo 1978:7 - 1985:5.

En relacion a la vanablc LOGSAL (logaritmo del salario reai).
resulta explicada, en ¢l subperiodo completo. ademas de por su propio pasado,
por LOGPB! (logantmo de! PBI). Este. es un resultado intercsante de
destacar, ya que implica que si bien el nivel de salario real no afecta el nivel de
actividad. éste mfluye . positivamente en el salario rcal. En el subperiodo
truncado en junio de 1985. ademas de la mfluencia del nivel de actividad
econdmica, aparecen afectando en forma negativa al salario teal, la tasa de
devaluaciéon (TASDOLF) y los cambios en la cantidad de dincro (TASM2).
S1 sc toma en cuenta la influencia que estas dos variables tienen en un modelo



convencional de inflacion, puede especularse en forma indirecta sobre los
efectos negativos resdistributivos de la inflacion sobre el salario real.

CUADRON® {

Test F de exogeneidad. Significatividad del block.
Variables: TASANG-TASDOLF-LOGPBI-LOGSAL
Periodo: (78:7 a 86:11)

TASANG gm0 oo
TASMZ 0010 | v.o02
TASDOLT ool | 07 208 [01% | 0147
LOGPBI 0831 0364 069 [ 0000 | 002
T.OGSAL 0066 | 0.007 0138 | 0486 | 0080

CUADRO N° 2

Test F de exogeneidad. Significatividad del block.
Variables: TASANG-TASDOLF-LOGPBI-LOGSAL
Periodo: (78:7 2 85:5) '

TASM2 0.248 0.099 0427 0.447 6.033

TASDOLF 0.969 0.7%4 (0.209 0.261 0.035
LOGPEI 0.597 0.193 0.154 0.000 0:000
LOGSAL 0.125 0.378 0672 0286 (.035

*2. Periodo 1985:1-1993:12



En este periodo muestral. et modelo VAR esta integrado por seis
vanables, DLSIN, DLCON, TASINF, TCRE. SALR1 v SALR2. El analisis
se efectuara tomando como punto de referencia dos subperiodos. El primero,
llamado subperiodo largo. va desde enero de 1985 hasta diciembre de 1993,
En cambio, cl subperiodo corto llega hasta marzo de 1991.

En ambos casos, s¢ consignan los resultados correspondientes al
analisis de "Causahdad de Granger”, en la forma convencional del test "F",
por ¢l block de rezagos de las vanables considcradas como predeterminadas.
Debido al objetivo perscguido en este cstudio, €l test que se presenta
corresponde a las ecuaciones en las que el salario real (SALR] v SALRZ)
aparece como variablc endogena.

En las Regresiones MCO, el namero de rezagos (cuatro), utilizados

para las vanables explicativas, ha sido seleccionado utilizando la Razon de
Verosimilitud.

2.a. Subperiodo corto

El Cuadro N° | presemta el test "F" convencional correspondiente a los
salarios reales de la mano de obra sin calificar (SALRI) v la mano de obra
calificada (SALR2).

Cuadro N° 1:

Test "F* de significatividad det block de rezagos.
SALR! v SALRZ son las variables endogenas (Periodo corto).

“SALRT 1603759 | 1ISAITIEGT | SALRZ | 564967 | 729608701

DLSIN 1.43144 2364236 DLSIN 84034 5058234
TAINF 2.48748 3432365E-01 | TAINF 1.16620 3362176

TCRE 307823 2364203E-01 | TCRE 07947 6092452




Como puede observarse, en el caso de ta variable SALR1, ademas de
los aspectos incretales. el tipo de cambio real (TCRE) y la tasa de mflacion.
resultan significativas a un ntvel del cinco por ciento. Pero. cuando sc trata de
la variable SALRZ2, sélo los aspectos inerciales resultan significativos.

La regresion MCOQ correspondiente al Cuadro N° 1. se expone a continuacion
{Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2:

Regresion MCO para SALR1 y SALR2? considerados c¢omo variables
endégenas (Subperiodo corto).

“SALRI 1| 700562 SALRZ 1| 415054
SALR1 2| 210026 146 | SATR2 2| 094151
SALRI 3| 506727 3.68 SALR2 3| 212367 .
“SALRI 4 | 321585 | 252 | SALR2 4] -1414% “887
DLSIN P | 02493 524 DLSIN 1| 0297121 445
DLSIN 2 | 03879 664 | DLSIN 2 | 0372578 | 412
DLSIN 3| .108256 163 DLSIN 3| 120166 1372
DLSIN | .4 | -06733 179 | DLSIN 3| 078729 1331
TAINF T | 078239 168 | TAINF 1| 073703 1.033
TAINF 2 | 093471 | -193 | TAINF 2 | “0%2243 -1.086
TAINF 1| 086105 169 | TAINF 3| 069524 9074
TAINF 1| 050901 14 | TAINF 4| 091667 1362
ICRE 1| 588074 | -191 | ICRE L | -398%610 | -737
TCRE 2 1264176 | 265 TCRE 2| 919256 1194
TCRE 3| 143653 | 267 | TCRE 3| 936354 1208
TCRE 4 | 0528923 | 110 | TCRE 4] 13080 .48
Const, ~ 2587792 | 200 Constant 17.7979 1908
RT= 5143 R7= 417
DW = 2,062 DW =1979
Q=474822 NS = 0029246 Q = 166451 N(S)= 8633




Los resultados obteridos ponen de manifiesto, cn general, los efectos
negativos del tipo de cambio real v de la tasa de inflacion sobre cl salario real.
Los ajustes efectuados poseen cocficientes de correlacion muittiple (R%)
relativamente bajos.

Sin embargo, no parcce existir, en ninguna de las regresiones
problemas de autocorrelacion, salvo en el caso de SALRI en donde el nivel de
significacion del test "Q" de Ljung-Box. ¢s sumamente pequefio. revelando la
posibilidad de autocorrelaciéon de un orden superior al pomero, DW es el
cstadistico convencional de Durbin-Watson.

En ¢l analisis anterior se ha inchiido la demanda laboral sin
cstacionalidad (DLSIN). Las conclusiones no s¢ ven alteradas. si csta variable
¢s recmplazada en los modefos por la demanda laboral con estacionalidad.
DLCON.

2.b. Subperiodo largo

Tal como sc sefialo anteriormente, el periodo largo de andlisis concluye cn
diciembre de 1993. La metodologia de cxposicion que sc seguird cs idéntica a
ia presentada en oportunidad del desarrollo de los temas en ¢l periodo corto.
Primeramente. sc consignara el test "F* dc significatividad del block de
rezagos considerando ¢l salanio real como vanable endégena. Posteriormente
sc hara referencia a las respectivas regresioncs MCO.

Cuadro N° 3:

Test "F" de significatividad del block de rezagos SALR) y SALR2
son las variables endogenas (Subperiodo largo).

o e e e s

SALR1 40.72317 000000 SALR2 15.50572 ] 1375450808
DLSIN 1.41590 2355431 DLSIN 1759 582962
TAINF 3.09118 - 198552E01 TAINF £.24038 2999213

TCRE 423104 3460073E-02 | TCRE 1.0307% 2961151 -




Cuadro N° 4

Regresion MCO para SALRI v SALR2 considerados como variables
enddgenas (Subperiodo corto).

SALRT | 1| 7383637 | 7561 | SALRZ 1| 4620062 4392

SALR] 2 | -1665038 | -1.484 [ SALR2 2 1166362 1.03¢

SALRI 3 4922123 4.694 SALR2 3 2310724 2.084

SALR1 4 | -2871355 | -2987 | SALR2 4 | -1047354 -877

DLSIN 1 304704E- | 112 DLSIN ] 544004E-02 | .130
02

" DLSIN 2 | -2645T2F- | -715 DLSIN 2 | -2653142E- | -470

01 01

DLSIN 3 788566L- | 2.195 DLSIN 3 836737E01 | 1.513
o1

DLSIN 4 | -513443L- | -2.038 | DLSIN 4 | _577827E- | -1.489
01 01

TAINF 1 4820249E | 1.331 TAINF 1 | .375157E-01 | 683
01

TAINF 2 | -1167595 | -3.145 | TAINF 2 | -1105424 -1.928

TAINF 3 674781E- | 1.722 TAINF 3 376432E-01 | 643
01

TAINF 4 265933F- | 771 TAINF 4 568335E-01 | 1.104
1

TCRE 1 -6105660 | -2.429 | TCRE 1 - 4422461 -1.035

TCRE 2 1311208 | 3.396 TCRE 2 1.015536 1673

TCRE 3 1231455 | 22933 | TCRE 3 - 762995 -1.258

TCRE 4 | 6251411 1.902 TCRE 4 3460322 724

Const, - 1472389 2.209 Const 19.443%4. 2.044

R'= 729 R’ = 529

DW =2.157 DW= 2.02

Q=859335 NS =2678E06 Q =31.7380 N(S)= 3799

Sc pucde observar que los resnitados son muy similares a los
corrcspondientes al periodo corto. Sin embargo, en cl caso del salario
correspondiente a 1a mano de obra calificada, SALR2 no resultan tan notorios



los efectos negativos de la inflacion v del tipo de cambio real. como en el caso
del salario correspondiente a la mano de obra no calificada, SARL!.

Desde ¢l punto de vista econométrico. s¢ destaca. cn concordancta
con ¢l parrafo anterior, la no significatividad cstocastica del block de rezagos
correspondicntcs a la tasa de inflacion (TAINF) v al tipo de cambio real
(TCRE). cuando SALR2 ¢s la variable endogena. Por otra parte, cn la
regresion MCO, la calidad de los "ajustes” pucde considerarse aceptable:
aungue cs necesario destacar que en el caso de SALRI. el mvel de
significacion del test "Q" de Ljung-Box pone de manifiesto la existencia de
antocorrelacion de un orden supenor al prlmero

Por altimo. se destaca el hecho de que las conclusiones anteriores no
s¢ modifican sustancialmente si la demanda laboral (DLSIN} sin

cstacionalidad es rcemplazada por la dcmanda laboral con cstacionalidad.
DLCON.

V. Resumen de los principales aspectos empiricos
derivados de la mvestigacion econométrica

1. Periodo 1978:5 - [986:11

El analisis de este periodo reflgja la retacién pmttwa entre nivel de

»  actividad econdrmica v salano real.

En realidad. es el mvel de actividad economica la tnica variable
explicativa de tipo "real" en el modelo VAR No se disponia. para cse periodo,
informacion confiable de demanda- laboral, ni de horas trabajadas. El
mecanismo de transmision de los efectos positivos que la evolucion del nivel
de actividad econdmica tiene sobre el salario real pueden sintetizarse a través
dc una funcién de produccion de t1po neoclasica v dc un mercado laboral
simplificado. ‘

« -Para el subperiode truncado en 1985:5_ ademas del nivel de actividad
cconomica, vartables monetarias como la tasa de cambio en la cantidad de
dinero v la tasa de devalvacion influven en forma negativa en et salario. Este
resultado. conjuntamente con los hallazgos empiricos de Rodriguez (1978,
1984), en torno a la relacion inversa entre tipo de cambio real v salanio real, v
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¢l aporte de Frenke! (1984) sobre salanos reales ¢ inflacion, hizo necesaria la
inclusion de estas vanables al reformular ¢l modelo VAR para el analisis del
periodo 1985:1 - 1993:12.

2. Periodo 1985:1 - 1993:12

En una primera investigacion econométrica, quc no s¢ €Xpone en este -
trabajo por razones de espacio, ¢l modelo VAR incluia ademas de las-
variables ya indicadas, una medida det nivel de actividad ccondmica v otra
para la vanable "horas trabajadas”. Sin embargo, dado que ambas variables
no resultaron estadisticamente significativas, fueron exchndas del analisis
final,

De esta manera, la investigacion cconométnica dcfinibva,
correspondiente a este periodo puso de manifiesto la relacion negativa entre
factores pertenecientes a un comtexto monetario, tasa de inflacién v tipo de
cambio real, y el salanio real en el periodo analizado. Esta relacion negativa ha
sido més notoria en el llamado periodo corto, subperiodo que finaliza en
marzo de 1991. Es decir. en un escenanio con tasa de inflacion promedio mas
alta y de mayor variabilidad que la correspondiente al periodo largo (hasta
diciembre de 1993). '

Ademas, el cstudio refleja que estos factores monetarios han afectado
primordialmente el salario correspondiente a la mano de obra no calificada y
en mucho menor medida al salario de 1a mano de obra calificada.

Entodbs los casos, es intercsante destacar quc aspectoé reales del -

mercado de. trabajo como la demanda laboral. con o sin estacionalidad, mo - -

hayan tenido mayor relevaneia en la determinacion o configuracion del salario -+
real. ‘

Lamentablemente las pocas obscrvaciones muestrales disponibles
después del llamado "Plan de Convertibilidad", impiden el analisis
econométnco a partir de abril de 1991, va que no son suficientes los grados de
libertad para la defirucion de un periodo muestral. :
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V1. Conclusiones

El analisis econométrico efectuado ha cubierto un periodo muestral
que comprendio tres programas de estabilizacion basicos. ademas de otros de
menor trascendencia. El primero de cllos entré en vigencia en abril de 1978, El
segundo, el plan Austral en Junio de 1985, y por ultimo. el relativo a ta ley de
convertibilidad en Abnl dc 1991. Los dos primeros programas no implicaron
un ajuste fiscal de las caracteristicas del altimo. Esta distincion resulta
sumamente importanic para comprender ¢l t1po de resultados que se
obtuwcron en este traba|0

Luego de las cstabtlizaciones de abril de 1978 v de junio de 1985 se
produjo una mejora en cl nivel de actividad econémica v por lo tanto cn ¢l
salario real ¥ en el empleo, pero ¢l escenarnio posterior a la convertibilidad de
abril de 1991, presenta dos aspectos sobresalicnics que no tenia
estabilizaciones anteriores: el ajuste fiscal (reduceion del sector publico). vy el
cambio tecnoldgico "ahorrador de mano de obra”. Este ultimo fendémeno se ha
presentado, no sdlo en Argentina sino en casi todos los paises del mundo.

Estos hechos. explican en gran medida las caracteristicas observadas
despues de la convertibilidad donde basicamente se ha presentado un detenoro
en ¢l salario rcal.

Por otra parte. ¢l estudio realizado ha puesto de manifiesto que en
- procesos de alta inflacion los aspectos de tipo monetario como la tasa de
inflacion y el tipo de cambio son los principales determinarites del salario real,
afectandolo cn forma negativa. Este resultado es valido tanto para ¢l caso del
salario de la mano dc obra calificada como para cl salario de la mano de obra
sin calificar.

Para ¢l caso de la relacion entre salano real e inflacién v tipo de
cambio real existen por los menos un par de desagregaciones que vale la pena
investigar. a saber: 1) Aquélla que liga los bienes exportables v los bienes que
consumen los asalariados v 2) aquélla que introduce diferentes intensidades en
el uso de la mano de obra en la produceidn de bicnes objeto del comercio
exterior v ¢! resto de los bienes. En cl primer caso, la relacion inversa entre
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tipo de cambio rcal v salario real se fundamenta en cl hecho de la gran
participacion relativa que en el consumo de los asalariados tienen los bicnes
exportables; mientras que en el segundo caso, la relacién inversa se explica
por el menor uso relativo de la mano de obra en la produceion de bienes
transables internacionalmente que c¢n la produccion de bienes mternos. Por
este motivo, una devaluacion al transferir reeursos de 1a produccion en favor
dc los biencs transables internacionalmente, disminuye el salaro real porque
reduce la demanda total de mano de obra.

La relacion inversa entre salario real ¢ inflacién puede fundamentarse
también, de por los menos dos puntos de vista. En primer lugar, la inflacion,
en niveles v vanabilidad, introduce una importante nota de tncertidumbre
social, cconomica y politica. Esta afecta. en forma negativa la rentabilidad

-gsperada de la.inversion. Sobre la base de una funcion de produceion
neoclasica ¢s dé esperarse menores niveles de empleo v deterioro en el salario

E! segundo aspecto tienc que ver con la imposibilidad que tiene la
economia, en periodos de alta inflacion, de una indexacion del salario nominal
en un porcentaje idéntico a la tasa de inflacion. Porcentajes de indexacion
salanal infenores a latasa de inflacion han sido estipulados institucionalmente
cn gran parte de 1a historia econdmica argentina conternporanw caractcnzada
por procesos de alia nflacion. ‘

Cuando el periodo muestral incluye los meses posteriores a la
"convertibifidad", el periodo total se caracteriza por una tasa de inflacién
promedio mferior y menor variabilidad. En cste caso, la tasa de inflacion v el
tipo de cambio real, afectan en forma' negativa al'salario de la mano-de obra
no calificada. No es tan notonia dicha influencia, o es casi imperceptible, en ¢l
caso del salario reat de la mano de obra calificada.



63

BIBLIOGRAFIA

ASHENFELTER, O. v CARD, D, Time Series Representation y FEconomic
Variables and Alternative Models of the Labor Market, Review of
Economics Studies XLIX (1982).

AUBONE, A.. Nota sobre vectores autorregresivos, Fundacion Bolsa de Comercio
de Mar del Plata, Serie Estadio N° 10 (1986).

BALACCO. H. y NAVARROQ, A.. Ff proceso inflacionario argentino [978-1986:
un estudio econométrico. Revista de Econometria (Soc. de Econometria
Brasilera), Afio VIII. N° 1. (1988).

CANITROT, A . E! salario real v la restriccion externa e la economia, Desarrollo
Econdmico N° 91. (1983).

COOLEY, T.. y LE ROY. §.. "4 theoretical macroeconomics. . critique”, Journal
of Monetary Economics 16. (1985).

DARNELL. A and EVANS. L.. The limifs of econometrics, Aldershot, E. Elgar
Publishing, (1990).

DICKEY. D A.. and FULLER. W.. likefihood Rativ Statistics for Autorregresive
Time Serie with Unit Root, Econometrica. Vol. 49, N° 4. (July. 1931).

FERNANDEZ POL.. )., Eil salario real vs. la restriccion externa, Anales de 1a XIX
reunion anual de la AAEP. Puenio (guani, Misiones (1984).

FRENKEL. R., Salarios industriales e inflacién. Fl periodo {976-1982. Desarroilo
Econémico, Vol. 24, N° 95, (1984).

LECHUGA. J.. Una explicacion cconométrica de la evolucion de los salarios
industriales reales en la Industria Argentina para ¢l periodo diciembre
1983-1990, Anales de la XXVIU Reunién de la AAEP. 2° tomo,
Universidad de San Andrés (1992).

NAVARRO, A._ Ffectos de la inflacidn sobre el nivel de actividad: la experiencia
argenting, version preliminar para comentarios. (1992).

RODRIGUEZ. C., Relacidn entre salarios reales v tipo de cambio real, en
Femindez R. v Rodriguez, C.. "Inflacién v estabilidad”. Ed. Macchi
{1982).

RODRIGUEZ, C.. fnflacion, salario real y tipo real de cambio, (Cuademnos de
Economia, Afio 21, N° 64, Universidad Catdlica de Chile. p.p. 247,261
(1984},

ROSENDE. F.. Tipo de cambio vy salarios reales: consideraciones sobre el caso
chileno, Cuadernos de Economia, Afio 22. N° 67. Universidad Catolica de
Chile. p.p. 343-355 (1985).






EL BOOM VITIVINICOLA MENDOCINO (1883-1912)
Y LA ACCION DEL ESTADO

Luis Alberto Coria Lopez
Prof. Adj, Historia Econdmica

Lidia Fortin de Tiiones
I'rof. Historia Americarna (FF. y L)

Fntrc 1810 v 1829 el comercio vitivinicola con el Este habia tenido
importantc significacion a pesar de Jas dificultades existentes' Transcurtidos
€s0s pocos aftos de vida independiente. pero particularmente en las décadas del
30. del 40 v de buena parte del 50 el Estado fue incapaz de proporcionar ¢l
marco adecvado para el desarrollo de una actividad que como la vitivintcultura
tenia sus prnincipales mercados de consumo en el toral. Asi la desimtegracion
politica del régimen colomal. ia creacion de las advanas interiores, la falta de
seguridad nterior, la carencia de cammos adecuados, umdos estos elementos a
los gravosos costos de transporte. hicieron imposible el comercio del vino con el
Este de mancra continuada v rentable a pesar de la proteccion arancelaria
vigente. .

La mexistencia de una situacion totalmente pacifica en materia politica v
social en las décadas det 60 v 70 impidi6é un comercio continuado v de mayor
desarrollo. Los productos locales no podian ademas competir con los caldos
curopeos por los deficientes sisternas de cuiltivo e irmgacion v por no haber
podido resolver adecuadamente e! problema de la acidificacion o avinagramiento
del vino al efectuar largas travesias.”
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Con la reorganizacion nacional se derogaron, al menos tedricamente, las
aduanas imteriores. pero cn 1854 se rebajaron los dercchos aduancros,’
balanceando de algin modo tal hecho. EI costo de Tos flgtes continuaba siendo
una barrera infranqueable v 1a competencia resultaba impensablc con articulos
importados de mayor calidad. Existieron fugaces periodos de reactivacion en la
segunda mitad de 1a década del 60. Los primeros afios del decenio trajeron un
fuerte ajuste a la industria: vitivinicola y una.reduccion de Ia mlsma a niveles
infimos como consecuencia de la crisis de 1873

Para esa fecha ya se habian miciado algunas modificaciones en la
fisonomia de} mercado. En ¢sos cambios mucho habia tenido que ver fa accion
def Estado. [.a transformacion y sus efectos {levaran algunos afios mas, hasta
promediar la década siguiente. A parir d¢ ese momento se€ generara un
espectacular proceso de desarrollo que no tiene parangon con mingin otro
periodo de la historia de fa vitivinicultura local ni nacional. Examinaremos ¢l rol
estatal v Iuego los efectos de su intervencion.

A, LA ACCION DEL ESTADO. NORMAS Y POLITICAS
GENERICAS Y ESPECIFICAS.

1. Las normas constitucionales sobre aduanas interiores-'y libre
transito. Reestructuracién del derecho, la justicia y 1a seguridad.

La sancidon de la constitucion del 53 y de las correlativas cartas
provinciales permiten volver a una situacién que no se registraba desde la ¢poca
colontal. El pais vuelve a ser una unidad espacial v no un territorio fragmentado
politica. mihitar y fiscalmente. Retorna la libre circulacion de bicnes vy personas,

-aunque con algunas trabas locales.

Pero ademds de la constitucidn. la sancidn de los codigos civat v de
comercio, la creacién de tribunales, la reglamentacion de las fimciones policiales
y su organizacion de un modo mas organico, conforman la estructura
mmprescindible de la justicia v seguridad que los negocios requieren sustituvendo
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¢l régimen legal que sdlo se habia modificado en escasa medida con relacion al
pericdo colomial.

2. La creacion de la Quinta Normal de Agricultura v de la Escuela
de Vittvinicuttura. La mnovacion tecnolégica. '

Siguiendo ¢l gjemplo de Chile. Mendoza aprueba, por lev impulsada por
¢l gobernador Pedro Pascual Sepura v su ministro Vicente Gil. ta creacion de
una Quinta Modelo v una escuela de Agricultura teorico-practica. El proyecto es
aprobagdo por Ja legislatura ¢l 6 de sctiembre de 1853.

Se pretende enriquecer la  principal industria "con importantes
conocimientos, NUEVos procedjmjmtos de cultivacion, de un personal idoneo para
la mejora de nuestros frutos v con la importacion de plantas exoticas que vengan
a aumentar el ramo de las producciones agricolas ™ -

Se designa como su primer director a Monsieur Michel Aimé Pouget
(1821-1875). Euscbio Blanco considera a Pouget ¢l introductor de la cepa
francesa en 1855 "dos de cuvas variedades, la ‘pinot noir v la cabemet han
resistido al oidium mas que las otras del mismo origen, cuando csie azote
descargd sobre nuestras vifias”® También introduce méaquinas y onseres
agricolas tales como la segadora, la sembradora, arados, ¢l rodillo liso v el
dentado v la rastra, cuyo manejo ensefia a sus alumnos. Establecio también la
primera bodega modelo v la primera granja modelo de Cuyo. Enscfio ademas las
técnicas de mjerto de 1a vid. Después de Pouget, Ia Quinta Normal languidece.

Rectén muchos afios después. con la apertura en 1872 del Colegio
Agrondmico’ renace la otrora Quinta Agronomica. En 1876 con cl propdsito de
fomentar su matricula, el goblemo provincial establmo cuatro becas pam
alumnos del nterior de la Provincia®.

_ Postenonnente -<n |1885- se convertira en Escuela -Nacional de
Agricultura, En ese afio tcrmman 10 pnmeros agronomos argentinos (uc han
hecho sus estudios en cl pais v cuya promocion alcanza a 47 técnicos. También
cn ese aio la Escuela ha introducido una coleccion de 18 variedades de las
mejores cepas de Chile con las que se ha imptantado un vifiedo experimental’.
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En 1897 fa Nacion decide crear Ja Escuela de Vitivinicultura que dictara
cursos de dos afios para capatacas v administradores de vifiedos v bodegas'. Un
informe de 1905 sobre esta Escuela destaca que sus graduados pasan a engrosar
las filas de los técnicos poméndose al frente de los grandes establecimientos v
bodegas".

Vemos pues que, aunque ¢n forma discontinua, el Estado se preocups
por la innovacion en materia agricola -en cuanto al cultivo v progreso de las
mejores vides~ ¥ también en la faz mdustrial al tratar de resolver los problemas
de conservacion, traslado y distribucion del vino, y por la capacitacion de

3. La irrigacion.

Mendoza constituve una region desértica cuvos aasis pedemontanos solo
pueden cultivarse merced al uso de la imigacidn artificial, ante la insuficiencia de
lluvias anuales. La admimstracion de un bien comin como el agua presenta
dificultades cuando la misma es escasa.

Con la Ley General de Aguas dictada a fines de 1884 v la creacion del
Departamento de {rrigacion se impuso orden v segundad para los propietarios de
los predios. Se posibilité un sistema equitativo de financiamiemto para resolver su
fancionamierdo ‘a través del cobro de servicios a los propios regantes.
Paulatinamente se' fueron intensificando las obras v con elio ta expansion de la
superficie cultivada. En 1895 por ley 1019 el Poder Ejecutivo provincial otorga
aitarquia al Departamento General de Imgacion v crea la Administracion de
Aguas.

4, La politica laboral e inmigratoria.

La crisis agricola provocd en Furopa la baja de salarios", a la inversa
de o que ocurria en la Argentina’. A esta situacion favorable a la inmigracion,
se agrega la accion gubernamental, La ideologia inmigratoria busca consotidar la
influencia civilizadora de Europa™. A esa politica se unid Mendoza a través de
decisioncs del sector publico v privado'”.
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La llegada de inmigrantes™ refacionados con la industria del vino es una
constante comprobable en la composicion socictaria o en los titularcs de las
bodegas'’. E! Censo de 1914 acusa los efectos de 1a politica inmigratoria. Hay en
la provincia 88.300 curopeos sobre 277.000 habitantes, de los cuales 41.500 son
espanoles v 28.600 italianos™.

5. Politica en matena de transporte y comunicaciones.

El costo del transporte habia constituido el problema crucial de
colocacion de Tos excedentes vimicos locales en ¢l htoral como principal mercado
de consumo va que llegaba a absorber hasta el 80% del precio en el periodo
colonial, En la década del veinte esa proporcion se habia reducido a los 2/3 va
que sobre un precio de $11 por baml en el puerto el flete absorbia $7.25 (unos
$0.10 por litro)”. '

La accion del Fstado tendié a quebsar la . incomunicacion de los
mercados propiciando la instalacion v extension de vias férreas que acortando los
trayectos no solo los hicieron mas baratos v seguros,.sino que incorporaron la
comunicacion telegrifica v la posibilidad de la amphacion indefinida de la
capacldad de carga. L ;

Un informe ministerial del periodo 1878-1879 dice que antes que los
rieles llegaran a Mendoza, el Gobiemo convimo con los troperos fijar un tipo de
transporte mixto de traslado de una tonelada cada 100 Km. en $3.50 mas o
- menos. Esto significaba un costo pér litro de $0,06”. La llegada a Mendoza del
riel no se tradujo de inmediato en reducciones sustanciales. del flete, por cuanto
existieron muchas dificultades para poner a punto los ferrocarriles™.

La tanfa de 1900 a 1902 ascendié a $8.50 por bordelesa de 200 litros o
sea 0,0425 por litro™. Para 1913 habia cambiado levemente ya que por cada mil
kilos fletados se abonaba $35,10 10 que supone un costo de 0,0414 por litro™. La
. reduccién de los fletes habia alcanzado pues hasta ¢l 60% del costo de 1826
quedando asi el vino en dptimas condiciones de acceso al puerto.

6. Politica monetaria y crediticia.

Uno de los déficits destacados de 1a €época independiente era la falta de
una moneda uniforme v cstable en todo el pais. En la segunda mitad del siglo este
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problema se acrecienta, entre 1874 v 1881 v atm después. En efecto en ¢l periodo
de la llamada anarquiz monetaria en cada provincia habian tres o cuatro
monedas distintas v cada una variaba hasta un 25% de un lugar a otro™.

Con ¢l dictado de las leves 1130 v 1354 v el decreto det 22 de diciembre
de 1883 tienden a uniformarse las monedas. pero se establece un sistema de
pluralidad de bancos de emision que tiene efectos inflactonarios en 1890. A partir
de 1892 se produce un ordenamiento monetario que se consolida luego con la
vigencia del patron oro. En este periodo surgen (v también desaparecen) en el
orden provincial varias emtidades bancarias cuyo crédito estaba dingido
especialmentc a apoyar la actividad vitivinicola®.

7. Politica impositiva nacional y provincial.

En 1891 Ia Nacion creo los impuestos internos. Los vinos naturales no
fucron gravados sino hasta 1898, en esie periodo tributaron $0.04 por hitro de
impuesto especifico, importe que al afio siguiente s¢ redujo a $0,02. Los otros
vinos pagaban de $0,04 a $0.09 también desde el citado afio™.

En ¢l orden provincial el tributo mas importante hasta 1906 cra la
contnbucion directa. A ese efecto se valuaba en $0.70. cada planta de vifia
francesa y $0.35 cada cepa criolia. Hasta 1902 se cobré el 6%o, en 1903 el 4%0 v
posteriormente el 3%o solo sobre el valor del terreno.

Desde 1907 se cobra un impuesto sobre los vinos aparentemente de $1
por hectolitro que representa una recaudacion del 50% del presupuesto
provincial. La ley 525 cra un adicional sobre el gravamen antenior
incrementandolo notoriamente.

8. La policia del vino y de¢ la viila,

Habiendo transcurrido casi medio siglo de dictada la constitucion de
1853, ¢l Estado reglamento el ejercicio del derecho a ejercer toda industria licita.
Es decir ejercié el denominado poder de policia sobre la actividad 7
especialmente en cuanto a salubndad. En Mendoza por lev N°47 del 28 de julio
de [897 se prohibio la elaboracion y venta de vinos artificiales. Fl Reglamento de
esta Ley disponia la obligatoria nscripeion en los registros de la Direccion



71

General de Industrias de todas las persomas que claboraran vinos so pena de
considerarlas bodegas clandestinas.

Con posteriondad al Congreso Nacional sancioné las leves 3029 v 3884
sobre la mdustria v luego, en [904, la Lev Nacional de vinos v su decreto
reglamentario que regira desde e! 1 de enero de 1905. En esta ultima ley se
distingue a fos vinos genumos v s¢ aclara fo que se consideran bebidas
artificiales. entre las que se incluven a los vinos obtentdos de pasas, orujos v de
otro origen. A o

La lev nacional N°2384 contempla el gjercicio del poder de policia para

impedir la importacion de plantas cuando razones de samdad vegetal asi lo
determinen.”’ ‘

9. La politica arancelaria.

En 1877 1a proteccion aduanera disminuye con respecto a la establecida
en fa lev N°759 de 1876. es decir pasa del 30% al 25% con que eran gravados

Derechos especiﬁcbs sobre vinos (1882 - 1914)

$0.20- $0.20

Ciasissr | soos | o 0

50,08 £0,25 - 8025

FUENTE: Leyes de Aduanas (1882 - 1914)
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Vemos que las tasas de crecimiento anual oscilan entre el 11% vel 17%
anual, porcentajes asombrosos para un periodo tan largo. Mucho tuvo que ver en
ello la accion del Estado. En efecto, las medidas adoptadas permitieron el
mejoramicnto de la dotacion de factores de la actividad (tierra, trabajo, capital v
capacidad empresarial) v la reduccion de sus cosios. Ademas, el notorio
crecimiento de la demanda anual, inducido por €l aumento demografico (3.5%
anual acumulativo) y por el incremento det consumo por habrtante dado por los
habitos de los inmugrantes europeos. permutié mejorar ¢l precio de los caldos, al
igual que la reduccion de las falsificaciones y la eliminacion de los vinos
enfermos o adulterados. La nstalacién v ajuste de los ferrocamles permitio una
reduccion del 60% del costo de los fletes.

La proteccion arancelana facilité un crecimiento vertiginoso de ia
produccion witivinicola, pero con descuido de sus costos v del endeudamiento,
llevando a la primera crisis v al primer derrame de vinos. como-consecuencia de
la sobreoferta.

Arata atnbuia la crisis de 1902 a la mala calidad de los vinos locales,
por cuanto solo bajaban sus precios v no los de los extranjeros. Pero omitia que
no se daba respecto a los vinos. importados el crecimiento de los stocks lo que si
acontecia con los vinos locales. Nadie importaba para no vender o mas alla de Ia
demanda. lo que si ocurria con los vinos argentinos cuya elaboracion crecia at
margen de las necesidades del mercado.

En el orden provincial v nacional la politica impositiva fue muy bemgna
entre 1880 y 1906. A partir de 1907 la presion fiscal provincial crecid y estos
nuevos costos, no previstos en las mversiones anteriores desequilibraron la
ecuacion vitivinicola. Esto, unido a los excedentes que la proteccion sigumid
generando. determiné la aparicion de fa cnisis de 1913/1916 con una estrepitosa
caida de los precios que provoco numerosas quiebras y el panico consecuente a
elias. Esto generé una profunda_intervencion estatal en el mercado local que
permitié remediar transitortamente la crisis pero créd una estructura defensiva de
la industria que determinard su debilidad futura al gencrar expectativas de
solucion al margen del mercado. Asi se crea la Comision de Fomento por el
gobiermo provincial para comprar los excedentes vinicos v de uva a $0,08 el litro
v de la subsidiada Sociedad Vitivinicola de Mendoza que mmutilizo el fruto de
10.699 hectareas sobre 56.900 en produccion, con la pérdida de casi 100
milicnes de kilos (970.000 quintales).
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ANEXO 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION VITIVINICOLA DESDE 1887

HASTA 1916
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CONCLUSIONES

Finalmente cabe preguntarse st la vitivinicultura pudo crecer sin
semejante proteccion. Entendemos que el aumento de los precios generado por el
incremento de la demanda, umdo a la sustancial reduccion del costo de los fletes
v con el solo resguarde de los aranceles generales de importacion vigentes,
hubiera posibilitado un crecimiento sano. La excesiva proteccién arancelania, los
préstamos ofictales artificialmente baratos » las exenciones impositivas
promocionales solo sirvieron para tomar un nimo de crecimiento fisico
vertiginoso, con costos descuidados, con inversiones mal pensadas y con
productos no controlados en cuanto a su calidad. Sin estas prebendas el
crecimiento fisico hubiera sido mas lento pero el desarrollo econdémico real
mayor a través de producciones mas valiosas que no hubieran debido
derramarse. Como contrapartida de ello. la excesiva presion fiscal cxistente
desde 1907 constituyd una pesada carga para la industria y un factor de
declinacién y crisis.
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ANALISIS DE LA PERFORMANCE DE HEURISTICAS EN
PROBLEMAS DE RUTEO .

Elsa S. de Wladistawowsky
Trofesora Titular Investigacion Operativa I1

Luis Fornero -
I'rofesor Titular Area Computacion

I. PROBLEMAS DE RUTEQ

Se los conoce como “vehicle routing problem (VRP)”, “vehicle

b Bt

scheduhing”, “truck dispatching” o “delivery problem™.

~ Son problemas de distribucion donde vehiculos con base en un
deposito central deben abastecer. en un periodo dado, a un conjunto
geograficamente disperso de chientes con demanda conocida de modo de
mimimizar algin objetivo (costo, combustible, horas-hombre. tamafio de la
flota, etc.).

Estos problemas se aplican a:

e Empresas de mensajeria o correos prnivados
« Recoleccion de basura .

e (learing bancano

¢ Transporte de personal o escolares



81

k 1= 0
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La restriccion (5) es para evitar los sub-tours o ciclos intermedios y
ha sido formulada de¢ diversas marneras, inc]uso por los mismos autores, por
lo cual hemos elegido la que nos parecié mas sencilla.

K = mimero de vehiculos

1= 0 es el deposito

1=1, ..., nclientes

By = capacidad del vehiculo k

A, = tamafio del pedido del! cliente 1.
'C;,j = costo directo de viajar del chiente i al cliente 3.

Los problemas pequefios pueden ser resueltos utilizando esta
formulacién, branch and bound, branch and cut, programacion dinimica,
ctc. Dada la estrecha relacién que tiene este problema con el del viajante de
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comercio, las dificultades para obtener una solucién dptima a medida que
aumenta su tamaiio son las mismas.

Es bucno recordar que ¢l problema del viajante de comercio es NP-
completo. También es NP-completo ¢l problema de obtener una solucion
aproximada para la cual se conozca el €.

Por estas razones es muy importante contar con métodos
aproximados eficientes.

MNI. HEURISTICAS QUE PERMITEN OBTENER OPTIMOS
LQCALES EN PROBLEMAS DE RUTEO

A continuacion damos un listado de las heuristicas desarroliadas
hasta el momento para resolver problemas de ruteo.

1. “Del vecino mas cercano” (nearest neighbor). Depende del cliente imcial
que se seleccione. Luego se visita el cliente mas cercano al anterior v asi
sucesivamente hasta que se satura el cuello de botella que puede ser la
capacidad del vehiculo, el tiempo de recorndo, ¢tc. Esto s¢ hace para
cada vehiculo.

2. “De insercion”, Parten del tour trivial (del depdsito al depdsito) v luego
van agregando clientes segin distintos criterios hasta saturar el cuello de
- botella, oportunidad en que se inicia un nuevo tour.

« “Mas cercana”(nearest): incluyé al'cliente mas cercano a alguno
del tour va elegido.

e “Mis lejana”o “Mas cara”(farthest): se incluye el cliente mas
lejano al tour va elegido.

e “Mas barata”(cheapest): incluye el cliente que minimiza la
distancia que se agrega al tour. Es decir, entre cada par de
chientes (u, v) calcula ¢l costo de insertar un nuevo chiente “x™
costo de {u, x) + costo de (x, v} - costo de (u, v}. De todos estos
costos {calculados para cada par de clientes contiguos) elige el
cliente *x” que requiere el menor costo de insercion
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3. “De la capsula convexa™ (convex hull). encuentra la capsula convexa
como tour parcial (si no hav un cuetlo de botella que lo invalide, en cuyo
caso no puede usarse esta heuristica) y agrega los restantes utihzando la
“cheapest™.

4. “Clarke and wright savings (1964): es la mas anfigua y la mas conocida.
Consiste en crcar un tour separado para cada cliente (del deposito al
domicilio del cliente). De ese modo se inicia con la peor solucion posible.
A partir de ese momento se van unendo tours aprovechando ¢l ahorro de
volver al dep6sito cada vez. El ahorro del cliente *i” al “j” sin pasar por
el deposito “d cada vez es:

S Cl d - CI ] + C] d
~Lucgo se ordenan fos ahorros en forma decreciente v se van haciendo las
inserciones de acuerdo al orden establecido respetanto factibilidad.

5. C.lust.cnng sweep” Gﬂlet Wy Mﬂler 1974, . Es mas mtuitiva quc las
anteriores v de tipo geométrico. Se ubican los clientes en el plasic y hace
pasar un arco imaginario de} depdsito a uno de los clientes. Luego “gira”
¢l arco abarcando la mayor cantidad posible de clientes hasta agotar la
capacidad de cada vehiculo v asi sucesivamente. \

6. “K-optima™ (Lin 1965; Lin v Kernighan 1973). Necesita una solucidn

inicial. Parece dar buenos resultados tomando como solucidn inicial

- alguna heuristica “greedy” (voraz o glotén). Se aplica sélo al caso

simétrico. Para el caso 2-éptimo selecciona dos aristas no adyacentes (X,

y) v (u, v) v las reconecta obteniendo (x. u) ¥ (v, v} cambiando el sentido
cuando corresponde y obteniendo un ahorro de:

c(x, u) + ¢y, v) - c(x, ¥) - c(u. v)

en cada iteracién selecciona las dos anstas que producen el mayor
ahorro. Para el caso 3-opt1mo gligc 3 anstas no advacentes las que
pueden ser reconectadas de ocho maneras distintas'y asi sucesivamente.
Es evidente que a medida que k aumenta. los calculos son cada vez mas
eMngorrosos.

Como. puede verse, la mayoria de los métodos presentados han sido
desarrollados para resolver el problema del wajante de comercio. Esto es
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razonable va que cada vehiculo enfrenta este problema, sin embargo hay un
detalle de la mavor importancia que excede al caso del viajante de comercio
y es la seleccion de los clientes que debe visitar cada vehiculo.

IV. HEURISTICAS SELECCIONADAS

De acuerdo a lo expuesto anteriormente hemos decidido trabajar con
heuristicas greedy dado que son muy rapidas a pesar de que no son muy
eficientes para resolver ¢l problema de! viajante de comercio.

Sin embargo, pueden usarse como soluciones iniciales en algoritmos
“de mejora” como son los k-Optimos. Ademas. de los diversos métodos que
se han desarrollado, los que obtienen mejores resultados son muy engorrosos
de implementar y requieren mucho tiempo de procesamiento. Por tal motivo
es importante conocer fa performance de las distintas heuristicas. Nos
hubiera gustado frabajar con mas heuris-ticas, pero distintas limitagi_qnes
nos llevaron a decidimos por las siguientes: ' '

I. De_insercién: Se inicia con el tour trivial para cada- vehiculo. Luego le
asigna chentes al primero hasta saturar el cuello de botclla. oportunidad
en que pasa at segundo vy asi suceswamente Termina cnando ei ultimo
cliente es a51gnado

v De inserciéon mas cercana En cada iteracion mcluye al chsnte INas
cercano a alguno del “tour” va elegido.

3
3

» De insercion mas le]ana O mas cara; Incluye al cl1ente més lejano al
“tour™ ya elegido. . .

* De insercion m4s barata (cheapest): Incluye al cliente- que minimiza
la distancia que sc agrega al tour. Es decir, entre cada par de

clientes {u, v} calcula el costo de insertar un nugvo cliente “x
haciendo:

cosio de (u, X) + costo de (x. v) - costo de (u, v)

L 5 .
De todos estos  Costos (calculados para cada par dc- chentes
conliguos) elige el cliente “x"que da €l menor costo de insercion,
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2. Del vecino mas cercano: Su eficiencia depende del cliente inicial que se
seleccione. luego se visita el mas cercano al anterior y asi sucesivamente
hasta que se satura el cuello de botella que puede ser la capacidad del
vehiculo, el tiempo de recorrido, etc. Por supuegsto debe tenerse en cuenta ¢l
tiempo necesario para volver del 1iltimo chente al depoésito asi como para ir
~del depoésito al primer cliente. Una vez completado et primer vehiculo se

pasa al segundo v asi sucesivamente hasta que no queden clientes sin

asignar.

3. Original: Esta heuristica fue diseflada por nosotros para otro trabajo
donde aprovechamos las caracteristicas muy particulares de un problema
dado. Sin embargo. pensamos incluirla en el proyvecto de investigacién a
efectos de verificar su comportamiento respecto de las mas generales.
Constste, sencillamente, en fa del vecino mas cercano pero iniciando cada
tour con ¢! cliente mas lejano al depésito entre todos los no asignados. La
l6gica de este criterio (que resultd eficiente clomo' se vera mas adelante) es
que parece razonable asignar a cada vehicilo el cliente mas alejado del
deposito v luego asignar los que puede visitar “de camino™ que son los que
menos aumentan la distancia recorrida.

V., CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Hemos trabajade en Quick basic con una matriz que admite hasta
185 clientes donde se volcaron datos de distancias de diversos lugares de la
provincia de- Mendoza v hemos elegido al azar un domicilio de deposito
situado en el lugar que nos parecié mas razonable.

.- Hemos generado al azar subgrafos asoctados a distintas submatrices
para verificar la performance de las heuristicas-en distintas condiciones,

También hemos hecho pruebas bajo el supuesto de que los clientes
imponen condiciones de horarno. es decir que hay lo que se llama “horario de
ventanilla®” (time window),

Para finahizar comentamos los resultados obtenidos bajo los
distintos supuestos. S
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Al ingresar al programa s¢ accede a un menu que tiene las siguientes
opciones:

1. MODIFICAR

1.1 Lugares: Se reficre a domicilios de clientes. En pantalla
aparecen los numeros de clientes v se indican las siguientes
opciones:

* F2 “Almacenar”
* F3 “Activar”

* F9 “Distancias”™ con el cursor puesto sobre el numero de
cliente cuyas distancias respecto de los demés sc queere
ingresar o modificar, se oprime F9 y se accede a un sencillo
cuadro donde se colocan las distancias del cliente elegido a
todos los demas.

* F10 “Servicios™ con ¢l cursor puesto sobre el niimero de
cliente se oprime csta tecla v se¢ accede a un cuadro
encabezado por los siguientes items:

a'-”"“Tipo”: Se refiere a los que generan distintos tiempos de
espera en ¢l domictlio del cliente.

* “Hora 1™ es el limite inferior del horario de ventanilla.

* “Hora 2”; ¢s el limite superior del horario de ventanilla.
e “Meses” permite incorporar un plan anual de
visitas, '
+ “Dias del mes™ permite mcorporar un plan mensual
de visitas. SRR
e “Probabilidad™: es para generar los subgrafos para
las distintas puebas. Dentro de esta opcion estan a
su vez las siguientes:
*F2 “save and exit”
*F9 “Insert”
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*F10 “Delete”

1.2 Verificar distancias: csta opcidon permite controlar si se cumplc
la desigualdad triangutar.

2. SERVICIOS

2.1 Servicios para un dia: Genera al azar un subconjunto de clientes.
Si no se desea trabajar con un subconjunio de clientes sino con cl
total, se debe poner probabilidad 1 en la opcion
“probabilidad”descripta anteriormente. De la lista resultante pueden
agregarse o eliminarse clientes con las siguientes opciones:

* F2 “save and exist” '

* F9 “insert”

*  F10 “Delete”

2.2 Seleccion de heuristica; al oprimir esta opcion aparece en
pantalla el listado de heuristicas a seleccionar:

“Qriginal”

(1% : X k]
Vecino mas cercanc

“Insércidn mas cercana™

“Insercion mas lejana”

“Insercion mas barata’™

E I T

2.3 Calculo de recorridos: al seleccionar esta opcién, el programa
calcula el recorrido segin la heuristica elegida indicando paso a
paso el cliente que va incorporando. Al final da un listado ordenado
de clientes con ¢l horario de llegada a cada uno de ellos v la
distancia total recorrida asi como el tiempo de computo. ..

‘i"'Z'.'4 Visualizar recorridos: Da un listado de clientes con .indicacién
del recorrido asignado.

2.5 Imprimir recorridos
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VI. EXPERIMIENTOS REALIZADOS

Como se¢ dijo anteriormente se han gencrado subconjuntos de
clientes al azar, bajo distintas condiciones de horarios de entrega de
mercaderia v tiempos de demora en carga o descarga asi como horarios de
ventanilla, para conocer el comportamiento de las distintas heuristicas.

Los subgrafos tienen entre 70 v 80 nodos v se generan a partir del
grafo de 185 nodos con datos de distancias de la provincia de Mendoza.

Los sub conjuntos de clientes mcluven siempre Gran Mendoza ¥
agregan, ademas, clientes de varios departamentos. '

Se han considerado los sigmentes casos:

* Horario continuo de entrega de 8 a 21 hs. con paradas de 10
minutos en cada cliente,

» Horario discontinuo de 8 a 13 v 16.30 a 21 hs. con )0 minutos
de espera en cada cliente. ' ‘

* Horano continuo de 8 a 18 hs. con 30 minutos de espera en cada
cliente.

* Horario continuo de 8 a 21 hs. con 30 minutos de espera cn cada
clientc,

* Horano continuo de 8 a 20 hs. con 30 minutos dc espera en cada
cliente.

VII. RESULTADOS OBTENIDOS
Tiempo de computacién

En ¢uanto a tiempo de computaeion las heuristicas “original™ v “del
vecino mas cercano” por sus caracteristicas requirieron tiempos muy
similares entre ellas y sensiblemente menores que las otras tres llamadas “de
Insercion’’que son mas elaboradas.

En ia mavoria de los casos el menor ttempo fue requerido por la
heuristica “orginal” siguiéndole la del “vecino mas cercano” por diferencias
de hasta el 6%.
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La tercera en orden creciente es la de “insercion mas cercana”™ que
da un gran salto respecto de las anteriores siendo entre 40 v 50% supenar a
la del “vecino mas cercano’™.

A continuacion se sittia la heuristica “de nsercién mas cara” con
tiempos hasta 5% superiores a su inmediata predecesora

La heuristica que requiere mavor tiempo de cémputo es la de
" insercion mas barata”que tarda entre 30 v 40% mas que 1a anterior, lo que
¢s razonable dado que efectiia mas calculos y comparaciones, .

Distancia recorrida

Para poder juzgar mejor los rcsultados obtenidos en cuanto a
distancias recorridas, se presenta para cada uno de los cinco casos
descriptos anteriormente una table de frecuencias del orden obtenido al
generar los recorridos correspondientes en cada una de tas cormidas. Es decir,
- se indica cuantas veces una heuristica ha sido primera. segunda, etc, en cada
corrida. ' '

Consideramos que una heuristica ¢s mejor que otra segun este
criterio cuando genera un recormido mas corto para el mismo grupo de
clientes.

Las tablas de frecuencia para cada caso son las siguientes:

Tabla 1; Horario continuo de 8 a 21 horas. Parada de 10 minutos en cada
cliente.
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Tabla 2: Horario discontinuo (con ventanilla) de 8 a 13 v de 1630 a 21 hs,
Parada de 10" en cada cliente.

Tabla 3: Horano continuzo 8 a 18 hs. Paradas de 30 en cada chente.
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Tabla 5; Horario continuo de 8 a 20 hs. Paradas de 30 en cada clientc

===

V111. ANALISIS DE RESULTADOS

El resultado mas somprendente  para nosotros es -el buen
comportamiento de la heuristica “original” que disefiamos para otro trabajo
de 1a facultad v que sera objeto de nuevos estudios con un subsidio para
investigacion.

A simple vista se detecta que la heuristica N° 4 “de insercion mas
cara” o “de insercion mas lejana” es la que revela peor desempefio en
cuanto a distancia recorrida, ademas, requiere mucho tiempo de computo,
superada ¢n ese aspecto sélo por la nimero 5 “de insercién mas barata”,

Analizando Ia tabla | s¢ ve practicamente un empate entre las
heuristicas 1 ¥ 2 en la mejor situacion, siguiéndoles la 5 v luego la 4.

En la tabla 2 se ve una clara ventaja de la heuristica N° 1 seguida
por un empate de las heuristicas 2 v 3. Quedaria como peor la numero 5 si
no tenemos en cuenta la 4 que por obvio mal comportamiento no
necesitamos seguir considerando.

En la tabla 3 asignamos el siguiente orden a las heuristicas:

Orden 1 2 3 4

Heuristica 1 5 3 2
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En Ia tabla 4 estimamos que los resultados son:

|

L
EoY

Orden 1 2

h
(]

Heuristica 1 2

Por 1iltimo la tabla 5 nos muestra un empate en el primer puesto
entre las heuristicas 1 y 2 seguidas por la 5 v uego poria 3.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, consideramos que la heuristica
N° 1 a la que lamamos “original” es la que presenta la mejor performance,
va que en distancias se mantiene en ¢l primer puesto (sola o empatada) y es
la mas rapida en tiempo de computo.

La heuristica 2 tiene un buen comportamiento pero, como s
describe en la literatura, tanto puede dar una buena solucion como una mala.
Esto se ve mejor analizando los resultados de cada cornda.

En tercer lugar consideramos a la heuristica numero 3 y en cuarto
lugar a la numero 3.
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"ECONOMIA ;UNA CIENCIA, MUCHAS O NINGUNA?- VIDA Y
OPINIONES DE L.OS PRINCIPALES ECONOMISTAS"

de PABLO, Juan Carlos,
(Buenos Aires, Fondo de Culttura
Feonomica, 1994}, 312 pdgs.

por Ana Maria Claramunt
TProfesora titular de Microcconomia Il e
“Investigadora del Departamento de Disciplinas
Econdmicas de la Facultad de Ciencias EcomoOmicas
de la Universidad Nacional de Cuvo

Juan Carlos de Pablo ha consultado las conferencias pronunciadas por
los economistas galardonados con ¢! Premio Nobel de Economia desde 1969 a
1988, como asi también las disertacioncs correspondientes a las conferencias Ely'
y a las conferencias presidenciales de la Asociacion Americana de- Economia

' Richard T. Ely (1854/1943) fuc un cconomista germano-notteamericano que
ejercio mucha influencia en la economia norteamericana durante el periodo de su
formacién. Fundd varias inslituciones de investigacion econémica y figuré entre
los organizadores de 1a " American Economic Association” (AEA). entidad que se
fundéd en 1886, siendo Ely su primer secretario. También fue presidente de esa
Asociacion en 1900/1902. La primer conferencia "Richard T. Ely", pronunciada en
honor de ese préstigioso economista. estuvo a cargo de Jacob Viner en 1962,
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(AEA), desdc 1960 a 1988, Ha complementado csas 105 conftrencias con un
comjunto de autobiografias publicadas en la revista de la "Banca Nazionale del
Lavoro", y alguna otra bibliografia adicional.

Sobte la basc de ese material. el autor ha extractado lo mas relevante,
sistematizandolo. .a pnmera mitad del libro se divide en tres partes, las que se
titulan respectivamente: Vida, Ideas v Miscelanea. La scgunda mitad, comprende
un apendice. fichas y un anexo.

La primera parte, que resulta de muyv amena lectura. se refiere a algunos
aspectos de la vida de los principales economistas v esta estructurada en cuatro
capitulos. En el primero de ellos se relata por qué eligieron la economia v las
razones son muy diversas: "porque les fascino la disciplina como tal, porque los
cautivo algun profesor, porque si (al azar) o para ganarse la vida. En muchos
precipitd 1a decision la Gran Depresion que asolé a Eurppa v Estados Unidos
durante la década de 1930". En el segundo capitulo se hace alusion a la farmlia de
los grandes economistas: muchos son hijos de pobres; sus padres en general no
fueron economistas; son casados (la mayoria una sola vez) v afinman ser felices
en sus matrimomos después de cuatro décadas de casados. El tercer capitulo se
titnla "De quicnes se acuerdan” v en ¢l se consignan citas de los "grandes
analizados en esta obm" que mencionan fundamentalmente a economistas o
profesores de otras disciplinas, a quienes admiran o a quienes recuerdan por la
influencia que ejercicron en ellos. El cuarto capitulo es muy simpatico, haciendo
hincapié en que los economistas son seres humanos, aunque lo disimulen: entre
las acotaciones que se incluyen estan la de Friedman y la de Triffin narrando
como se enamoraron de sus respectivas esposas. las de varios de ellos evocando
anécdotas de su época de estudiantes, v comentarios del propio autor aludiendo,
por ejemplo. a "a pasidn de Schumpeter por las mujeres. o la de Harry Johnson
por la bebida”.

La segunda parte consta de seis capitulos, en-los que se han volcado
parrafos extractados de las diversas conferencias consultadas, sobre distintos
temas econdmicos, los que van precedidos. en cada titulo vy subtitulo. por
comentanos de de Pablo.

El capitulo guinto se titula "La economia como disciplina” v es el que
sustenta el titulo principal del libro. Se subdivide en varios items. Entre otros, se
enfoca el objeto de la economia v su relacion con vanas disciplinas; se vincula el
- analisis ccondomico con la realidad; se hace referencia a los descubrimientos
cientificos. Se destaca el papel del "homo economicus", enfatizando que "ningim
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cconomista recomicnda comvertir a fos hombres de came v hueso en homo
economicus: lo que los economistas dectmos es que si en nuestras decisiones
cconomicas los hombres nos comportamos como ¢l homo economicus, v quien
estd a cargo de la politica econdmica lo ignora v supone que somos angeles, los
resultados son desastrosos”. También sc trata en este capitulo el hecho de que la
economia se ha convertido en una "industria”, donde ¢l profesionalismo manda.

El capitulo sexto Hleva por titulo "Los economistas” v también se
fracciona en varias ‘seccioncs. En la primera de ellas se considera ¢l papel del
economista, distinguiendo la persona del rol desermpefiado profesionalmente. En
la scgunda seccidn se trata’a los economistas como gremio, planteando la cuesfion
tarto en ¢l plano de las ideas, como en planos mas concretos. Entre las secciones
restantes de este capitulo, cabe destacar la refenda al Premio Nobel de Economia,
el cual se otorga desde 1969, en la cual s hace notar que lo que s¢ galardona son
los avances cn la tecoria econdmica y no la aplicacion de un instrumernto conocido.

En ¢l capitulo séptimo. que sc reficre al "analisis econdmico y politica
econdmica” se "sintetiza aquella parte del pensamiento de los economistas
analizados, quc busca iluminar la toma dc decisioncs de los funcionarios
publicos". Er la pnmera de las secciones, en que se enfoca la "hechura de la
politica econémica” s¢ citan parrafos alusivos de veintisicte de los coonomistas
anahizados, todos ellos muv interesantes: entre ellos. figuran por ejemplo, estas
* palabras de A, Harberger: "._los ministros mas listos no son los mas exitosos. El
coraje, la perseverancia, la firmeza y la tenacidad, son probablemente mas
importantes que ¢l poder de la mente para llevar a un pais a un €xito ccondmico.”
De las citas incluidas en el segundo apartado, que se denomma "Teoria
ccondmica v politica ccondmica”. hay una que resume bien la necesidad de
complementacion entre los economistas tedricos v los practicos y ¢s ésta, de
Cairncross: "..los economistas profesionales que trabajan.en los ministerios,
ticnen en su poder un capital intelectual que se oxida rapidamente v necesita ser
actualizado en alguna institucion académica” - Este capitulo incluye cuatro
secciones mas, entre las que sc destaca la referida a la divulgacion v periodismo
econdmicos, tema al que cl autor le da mucha importancia v al que ke dedica su
"propia conferencia Nobel”, la que aparece en el Apéndice de esta obra.

En el capitulo octavo. referido a la ensefianza de la econormia, se enfanza
gque al alummo no se 'k debe dar todo servido v que es fundamental el
comportarmiento activo de! educando para cbtener mejores resultados en el largo
plazo. Entre los testimonios que ¢l autor menciona, es muy clocuente ¢} de
Streeten, quien sefiala que aprendid mucho de un profesor que era muy claro.
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pero que mds aprendio de otro que era tan confuso, que luego de las clases tenia
que ponerse a estudiar por su cuenta.

El capitulo noveno es el mas largo de todo el libro, al cual el autor le ha
destinado treimta v dos paginas. Sc refierc a los temas "popularcs” cntre los
cconomistas Se subdivide en vemnte sccciones, comprendiendo temas muy
diversos. El autor aclara que el conmtenido de este capitulo. mas los temas
especificos incluidos en el siguiente, no pretenden ser un compendio de la teoria
econdmica. Cabe agregar que no se han agrupado los referemtcs a
Macroeconomia, distinguiéndolos de los microeconomicos, ni se ha .intentado
* ninguna otra clasificacion dentro de la teoria, sino que aparecen entremezelados.
Hubiera sido util que las secciones aparecieran especificadas en el indice de la
obra para facilitar la tarea del lector imteresado en un determinado tema.

Micntras que en el capitulo noveno s¢ incluyen temas “populares”,
entendiendo por tales aquéllos "que han sido en aigin momento del tiempo objeto
de analisis por parte de varios economistas”, el capitulo décimo abarca diecisCis
temas especificos, que han sido considerados por alguno o algunos ppcos de los
cconomustas analizados. Quizas dos o tres de cstas seccioncs estan demasiado
atomizadas y no justificarian una subdivision especml sint que esto lmphquc
~ restarle importangcia a los temas tmlados .

En el Indice, en la tercera parte de la obra. titulada "Miscelanca”, se
anuncian dos capitulos, pero en realidad esta constituida por uno solo, va que el
capitulo décimo primero referido al “"comportamiento sexual de los cconomistas”
aparece en blanco, quedando librado a la imaginacion del lector, En el ultimo
capitulo se tratan siete temas, distribuidos en sendas secciones. De éstas, la mas

amena es Ja denomunada "Frases". la cual constituye, como dice el antor, "un
conmjunto de muestras de talento v sensibilidad humana". cs imperdible.

~ El bumor caracteristico de de Pablo esta presente en toda la obra. pero
especialmente en el Apéndice, donde el autor escribe su propia conferencia Nobel.
Estima que esa alocucion la leeria en diciembre det 2010, afio en el que sc ke
otorgaria ¢f Premio Nobel de Economia. En la primera parie smtetiza su
experiencia como economista cn medios masivos de comunicacion {diarios, radio
v television), v en la segunda extrae las correspondientes ensefianzas. Termina la
conferencia, sefialando que valora mucho el componente divertido que ticne toda
ocupacién laboral, v destaca la felicidad que le proporciona trabajar cn los
medios masives de comunicacion.
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Sc¢ destinan 126 paginas del libro a la reproduccion de las fichas que lc
han servido de base al autor pama escribir la recopilacion. Estan ordenadas por
orden alfabético, subdividiéndose cada una de ella cn tres partes: vida, economia
v miscelinea. El fragmento mas sustancioso de la mavoria de ellas es el relativo
al "mensaje” transtmtido por cada uno de los cconomistas analizados. Aunque
esta parte dc la obra. requiere una lectura mas minuciosa, vale la pena destnarle
cierto tiernpo, especialmente en el caso de algunas de las fichas que resultan
fascinantes, como. por ejemplo, la de Stresten, v la dc Stigler, entre otras.

Se completa ¢l libro con un anexo que contiene cinco cuadros, los cuales
pueden resultar muy dfiles. va que en ellos "se simtetizan los afios
correspondicntes, los antores v los titulos de cada una de las conferencias”, como
asi también la relacion temporal existente, para cada autor entre una conferencia
y las otras.

En sintesis, es una obra cuva lectura es recomendable, va que el autor ha
sistematizado las principales ideas economicas de los economistas mas
destacados de este siglo, como asi también aspectos de sus vidas y circunstancias
sociales. Todo ello cstd escrito en forma amena v comentado con ¢l estlo
humoristico peculiar de Juan Carlos de Pablo.
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COMENTARIO BIBLIOGRAFICO

CENTURIES OF ECONOMIC ENDEAVOUR

John P. Powelson
Ann Arbor: The University of
‘Michigan Press, 1994, 183 pags.

Por Luis Eugenio Di Marco
Universidad de Cordoba

Es un privilegio hacer csta nota sobre Centurias de Esfuerzo Feonomico
de John P. Powelson, Profesor emérnito de la Universidad de Colorado, egresado
de Harvard v Pennsylvania, autor de libros -entre ellos, Latin America: Today's
Economic Revolution- v de numerosos articulos -como aquel publicado en L. E.
D1 Marco, ed., Infernational Economics and Development, New York, A. Press,
1972, sobre la posicion norteamericana en relacion a América Latina donde
recomendaba una politica de fuerza en reemplazo de la de debitidad adoptada
historicamente-, v de gran predicamento tanto en matena de comtabilidad social
como cn histona del pensarmuiento, pero sobre todo ¢n el campo del desarrollo
CConomIco.

Centuries of Economic Endeavour, Parallel Paths in Japan and their
contrast with the Third World es un libro promctedor sobre desarrollo ccondmico.
topico al que Jack Powelson Ie ha dedicado 40 afios de prolijo analisis cientifico v
profesional. En sus casi 500 paginas -hay 23 capitulos, otros tantos apéndices v
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una ordenada bibliografia- ¢l autor examina las experiencias de Japén. Europa
Oceidental, Africa, India, China, Rusia, Espafia. Portugal, México. América
Central, Aménca del Sur, Medio Onente, Italia, los cuatro dragones v Alemania.
El capituio final habla del siglo XXI.

La preocupacion cientifica ¢s responder a ta pregunta de por qué la
economia modema surgid primero en Europa Ocaidental v Japon. La siguiente
cuestion es saber qué es lo que distingue aquellas pocas economias que han
obterudo un desarrollo econdmico sosterudo. En la bisqueda de respuestas a tan
relevantes enigmas, Powelson construve un intrigantc {aunque desconocido)
paralelo entrc las historias de Japon y Furopa Occidental. Asi, ¢l distinguido
economista explora las pautas del desarrollo social v politico en tales regiones que
le permite identificar una relacion significativa entre desarrofto econdmico y la
distribucion del poder politico.

Loprada semejante identificacion entre Japon v Europa Occidental, el
autor presta su atencion a otras regioncs del mundo. Eso e permile demostrar que
la forma de relacién encontrada se halla ausente en la histona de Africa. otros
paises de Asia, y en Amcrica Latina Y csta tajante distincion provee una
importante explicacion de por qué ¢l desarrotlo ocurrio primero en Japon v
Europa Occidental (y los descendientes culturales de Evropa en América del
Norte, Australia v Nueva Zelanda), v por qué otras reg10t1% del mundo no han
experimentado niveles similares de éxito econdmico.

Al desarrollar sus argumentos, Powelson muestra como el poder politico
difuso y las coaliciones de poderes politicos adversos trajeron los controles v los
contrapesos csenciales para ¢f nacimiento de los mercados libres. Es, en
consecuencia, la eficiencia de los mercados libres la que permite ¢l desarrollo
economico modemo. Por cllo el antor argumenta que es la carencia de fuerzas
que llevan al pluralismo las que han impedido el progreso economico de muchas
areas del mundo.

Noviembre 1994
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