Jmpacto del Modelo El Sistema Interamericano de Proteccion

de Derechos Humanos impone a los

Interamericano de Estados la implementacién de todo tipo

proteccion de Derechos de medidas, entre ellas, acuerdos
regionales de integracién que tienden a
Humanos en la garantizar el respeto de los derechos
mtegraci{’)n R%ional humanos. En el trabajo se fundamenta
la idea de que el Sistema Interamericano
de Proteccién de Derechos Humanos
constituye un aporte esencial en la
integracion latinoamericana, la que se
produce a través de la ensefanza del
derecho, de la jurisprudencia compartida,
de la doctrina de los mas destacados
autores, del compromiso mutuo de
todos estos paises, que integran a
aproximadamente 500 millones de
personas que son regidas por este sistema

_ en cuanto a la defensa de los derechos
Por: Pablo Gabriel Salinas humanos.

Abstract .

The human's rights interamerican protection system compels all States to implement all kinds of
audions. Among them, we can find regional agreements that are made to ensure the respect of
uman rigths. This work is based on the idea that the interamerican protection system of
Wﬂ rights is an essential contribution in Latinamerican integration, which is made by the
Krowledge of law, jurisprudence, the work of the most distinguished authors and the mutual
Ommitment of all these countries that are integrated by approximately 500 million men and
Women that are ruled by this system of defense of the human rights.
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1.- Justificacion

Como bien sostiene el profesor doctor Radl Bernal Meza, «en las dos tltim
décadas la region ha sido redescubierta como una importante categoria analit
de gran interés politico y econémico»’, nos parece que en cuanto a la aplicaci
de los derechos, América Latina tiene mucho para decir.

«S1 consideramos que la dimension esencial de las relaciones internacio:
de los paises subdesarrollados es el desarrollo econémico, su estudio deberi:
pasar por un analisis que las vincule con las estrategias de desarrollo e inserci
internacional y la politica exteriony.

Parados en este punto, podemos afirmar que Ja promocién y la defensa
los derechos humanos tiene que ver fundamentalmente con el desarrollo po
de una regién y si este desarrollo politico avanza y genera instituciones m
transparentes y con mayor compromiso en la defensa de los derechos huma
esto genera por el principio de légica de construccion de derechos? y
indivisibilidad de los derechos humanos que también avancen los derech
econ6micos y sociales.

Esto produce sin dudas un avance del desarrollo econémico de la region.

Es decir que si existe un avance en la defensa y proteccion de los derech

desarrollo econémico-social de la region.

Trataremos el sistema interamericano ya que la Corte Interamericana
colaborado en el desarrollo de los derechos humanos en Latinoamérica y,
Estados Unidos no reconoce su competencia, el mayor impacto
funcionamiento del sistema se da en Latinoamérica.

1 Bernal Meza, Rail. «Programa del Seminario Conflictos y Proyectos de Investigacion». Maestria €
Estudios Latinoamenicanos. Universidad Nacional de Cuyo. 2009,
2 Bernal Meza, Raul. América Latina en ¢/ Mundo. 1 Edicion. Grupo Ediwor Lannoamernicano. B
Aires, 2005, p. 66.
3 Abramovich, Victor. «Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y politi
desarrollon, Rerrsta de la CEPAL, N® 88 (LC/G.2289-P/E), Comisién Econémica para
Latina y el Canbe (CEPAL), Sannago de Chile, abril de 2006. Copyright © Naciones Unidas
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La Comision Interamericana tiene sede en Washington y tiene competencia
con respecto a Estados Unidos, competencia que se encuentra limitada ya que el
sistema juridico norteamericano le da supremacia a la Corte Suprema de Estados
Unidos por encima de cualquier sistema internacional de derechos humanos.

El comisionado de la CIDH, el argentino Victor Abramovich, ha trabajado
el tema de la l6gica de construccion de derechos y de indivisibilidad de los derechos
humanos, asi también el desarrollo de los derechos econémicos y sociales en la

region.

Partimos de la idea de Victor Abramovich de que los avances en cuanto al
régimen politico (y la Corte Interamericana y sus fallos constituyen un avance
regional) producen necesariamente un avance en el desarrollo de los derechos

economicos y sociales y por lo tanto en el modelo de integracién o del analisis de
dicha integracion regional®,

Por lo cual se puede afirmar:

2.- El sistema interamericano ha colaborado en el proceso de
integracién de América Latina por las siguientes razones:

a.- Sistema interamericano y clausula democritica

El sistema interamericano de derechos humanos esta vinculado con los
acuerdos regionales para defensa de la democracia, por ejemplo la llamada clausula
democritica del MERCOSUR, y tuvo una particular labor de proteccién de
derechos humanos frente a las dictaduras en Latinoamérica.

Esta clausula es el acuerdo mas importante adoptado por los presidentes en
esta materia, contenida en el parrafo 23 del Comunicado de Brasilia, expresa: «El
mantenimiento del estado de derecho y el pleno respeto al régimen democritico
en cada uno de los doce paises de la regién constituyen un objetivo y un
compromiso compartidos, tornandose desde hoy, condicién para la participacion
en futuros encuentros sudamericanos».

Y los presidentes agregan: «Respetando los mecanismos de caricter regionales
existentes, acordaron, en ese sentido, realizar consultas politicas en caso de amenaza
de ruptura del orden democritico en América del Sur».

‘-'_'—‘—-——.--p.-h
4 Bemnal Meza, Rail. Op. Cit. p. 66.



Esto tiene que ver sin dudas con la complementacién de los sistemas regio
como el sistema interamericano de derechos humanos y los sistemas regi
de proteccién democritica.

Pero fundamentalmente y debido a la indivisibilidad de los derechos hum
tanto la democracia como el desarrollo son parte del cumplimiento efect
estos derechos.

Esta vinculacion esta presente en el Preambulo de la Carta, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y, particularmente, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Declaracion de Santiago de 1959 precisé esta unidad conceptual entre
derechos humanos y democracia, al definir los estindares democraticos
interamericanos.

Este acuerdo regional, cuya finalidad es garantizar la democracia enlos ¢ '
miembros plenos y dos asociados que integran el MERCOSUR, es un re
las obligaciones asumidas por los Estados al suscribir y ratificar los trz
internacionales y guarda estrecha relacion con los fallos y las recomenda:
que el sistema interamericano realiza por medio de sus organos.

Posteriormente la Resolucion 991, «Derechos y democracia», establecio que
los miembros de la OEA deben afianzar sus sistemas democriticos a través del
pleno respeto de los derechos humanos.

En sintesis, el Sistema Interamericano de Proteccién es un mecanismo de
exigibilidad que impone a los Estados no sélo asegurar el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, sino también para implementar todo tipo de medidas, entre
ellas, acuerdos regionales de integracién que tiendan a garantizar en la mayor
medida posible el respeto de los derechos humanos consagrados en los tratados
que han sido suscriptos y ratificados por los paises latinoamericanos.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver casos
que se han producido violaciones a los derechos humanos ha entendido
deber de los Estados adecuar la legislacion y disponer medidas de toda in
los fines de asegurar los derechos consagrados en el Pacto de San José de Ce
Rica. '

b. Democracia y Derechos Humanos El sistema interamericano, mediante sus fallos y recomendaciones, impulsa a
unificar las voluntades de los Estados, los que se integran en convenios y acuerdos
“regionales con el objeto de promover y asegurar la vigencia de los derechos,
tanto en lo que se refiere a la defensa de la integridad personal y la vida de los

ciudadanos, como aquellos que versan sobre el progreso econémico, social y
cultural de los pueblos.

Al establecer que el mantenimiento del estado de derecho es condici
la participacién en el MERCOSUR, los Estados generan una herramienta ten
a la prevencién y erradicacion de la tortura y otros hechos aberrantes
desaparicién forzada de personas, todos delitos de lesa humanidad com
durante las dictaduras latinoamericanas y seriamente condenados por els

interamericano al resolver los casos concretos que son llevados a su conocin

La «clausula democritica» consignada en el Comunicado de Brasilia, pieza
A damental para instrumentar esta comunidad de naciones democraticas, se

Inspira en dos instrumentos que ya poseen los paises del MERCOSUR como el
‘;?mtocolo de Ushuaia de 1998,

La Corte Interameticana de Derechos Humanos ha condenado a los E
que incumplen los acuerdos internacionales y, en especial, ha con
violaciones a los derechos humanos que son consecuencia de
antidemocriticos. Asimismo, la Comision Interamericana ha recomend
Estados la delimitacién del papel de las fuerzas armadas y de seg
contexto del Estado de Derecho, como también que pongan especial
en garantizar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion P:
fortalecimiento y desarrollo de la democracia.

¢ Quiebre Institucional, Protocolo de Ushuaia

El Protocolo se Ushuaia establece el procedimiento a seguir en caso de quiebre
stitucional.

“En caso de ruptura del orden democritico en un Estado-parte del presente

k ‘Otocolo, los demas Estados-partes promoveran las consultas pertinentes entre
~ Y con el Estado afectado.

Desde los inicios de la OEA, la democracia y el respeto a los d
esenciales del hombre fueron concebidos de manera interdependiente.
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Cuando las consultas resultaren infructuosas, los demds Estados-partes
considerarin la naturaleza y el alcance de las medidas a aplicar, teniendo en cuenta
la gravedad de la situacién existente.

Dichas medidas abarcarin desde la suspensién del derecho a participar en
los distintos 6rganos de los respectivos procesos de integracion, hasta la suspension
de los derechos y obligaciones emergentes de esos procesos.

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncién y de
los resl?ectivos acuerdos de integracion celebrados entre el MERCOSUR vy la
Republica de Bolivia y el MERCOSUR y la Repiiblica de Chile.

«El presente Protocolo se aplicari a los Acuerdos de integracion que en el
futuro se celebren entre e MERCOSUR y Bolivia, el MERCOSUR y Chile y
entre los seis Estados-partes de este Protocolo, de lo que debe dejarse constancia
expresa en dichos instrumentosy.

Todos estos avances del MERCOSUR en materia de democracia ven su
reflejo en el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos,

3.- Sistema Interamericano de Derechos Humanos y UNASUR

«la Unién de Naciones Suramericanas (conocida por su acrénimo
UNASUR) es un proyecto de integracion y cooperacién de muiltiples ejes que
integra a los doce paises independientes de Sudamérica: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peri, Surinam,
Uruguay y Venezuela. El tratado constitutivo se firmé el 23 de mayo de 2008
en la ciudad de Brasilia donde se estructuré y oficializé la organizacion. La
Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
part'icipat:iva y consensuada, un espacio de integracion y unién en lo cultural,
social, econémico y politico entre sus integrantes, utilizando el didlogo politico,
las politicas sociales, la educacién, la energia, la infraestructura, la financiacién
y el medio ambiente, entre otros, para eliminar la desigualdad socioeconémica,
lograr la inclusién social, la participacién ciudadana y fortalecer la democraciay’.

Dentro del marco de la UNASUR se promueve la integracion regional y la
defensa de la democracia y en este marco su intervencién fue fundamental para
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mantener el sistema democratico en Bolivia cuando se levantaron los prefectos y
estando a cargo Chile de la presidencia del organismo, asimismo también ha
tenido una funcién central en el repudio al golpe de Honduras y en este sentido
podemos encontrar los puntos donde esta institucion se toca con el sistema
interamericano en el sentido que ambos repudiaron el golpe y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos por su funcion especifica emitio diversos
comunicados y practicé una visita # /oco a Honduras tras el golpe de Estado.

Es decir que ambos mecanismos se encuentran funcionando para lograr el
respeto a la democracia en Latinoamérica.

Tanto la Corte y Comision Interamericanas como todos los organismos que
integran la OEA se pronunciaron contra el golpe de Honduras y también la
UNASUR repudi6 en forma unanime el golpe en Honduras y la intervencion
colombiana en Ecuadoz.

Es importante destacar el contenido del comunicado de prensa de la Comisién
Interamericana®, que condena el uso excesivo de fuerza por parte de gobierno
de facto en la represion de manifestaciones a favor del presidente Zelaya.

Me interesa destacar la importancia de esta institucionalidad en Latinoamérica,
de instituciones que promueven el respeto de los derechos humanos.

Podemos afirmar también que en el marco de la UNASUR hay un vinculo
claro de democracia, desarrollo y derechos humanos que se puede ver con la
enérgica accién para repudiar los ataques a la democracia en Bolivia (contra el
presidente Evo Morales) llevados adelante (los repudios) por Bachelet y Lula en

forma contundente’.

En igual sentido los convenios de cooperacion en materia de desarrollo que
tienen que ver con el Banco del Sur, la moneda Gnica sudamericana, el Consejo
de Defensa y el Parlamento sudamericano tienen relacién con los derechos
econémicos, sociales y culturales y la integracién sudamericana, dichos intentos
de integracién se ven acompafiados por documentos de la CIDH, por ejemplo
los lineamientos para la elaboracién de indicadores en materia de derechos
econ6micos, sociales y culturales elaborado y publicado por la CIDH.

6 hup: //_www.mdh_org/ comunicados/spanish/2009/65-09sp.htm.
7 lLineamientos para la Elaboraciin de Indicadores de Progreso en Materia de Derechos, Econdmicos, Sociales y
Cultwrales, OEA/Ser. L/V/11.132,Doc. 14,19 julio 2008, Original: Espariol.
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4.- La integracién regional promovida por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos fundada en la idea de universalidad de los derechos
humanos

Consideraremos en primer lugar el principio de universalidad de los derechos
humanos y su relacién con los Estados, para luego analizar el modelo regional.

a.- El paradigma de Defensa de los Derechos Humanos a nivel universal

La conformacion del paradigma actual de defensa de derechos humanos
responde, como bien ensena Norberto Bobbio®, a un proceso histérico y los
derechos humanos se van conformando en un sistema a partir de afios de luchas,
de sangre derramada y de conquistas logradas luego de profundos cambios
sociales, donde distintos sistemas juridicos europeos transformados por
revoluciones sociales y principios humanistas fueron acunando un limite al poder
estatal, de eso se trata y se trato siempre en cuanto a los derechos humanos, de
los limites al poder estatal.

Son muchas las manifestaciones juridicas de limites al poder del Estado que
se constituyen en paradigmas de derechos humanos pero también es importante
que se logre definir los derechos humanos.

Pérez Luno los define como «un conjunto de facultades e instituciones que,
en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y
la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacionaly’.

Para Norberto Bobbio'® el grave problema de los derechos humanos no es
su fundamento sino su proteccion y para conseguirla debe haber un derecho
supranacional o internacional de los derechos humanos que sea mas fuerte que el
poder de los Estados puesto que los Estados son los principales violadores de
los derechos humanos y si no hay un sistema supraestatal no existe pues vigencia
plena de los mismos.

8 Bobbio, Norberto. «Presente y Porvenir de los Derechos Humanos», Ex Anwario de los Derechos
Humanar, N° 1, Madnd, enero de 1981.

9  Pérez Luno, Antonio: Derechos Humanos, Estade de Derecho y Constitucidn. Tecno, Madrid, 1995 -5°
edicion-, p. 48. Esta definicion es compartida también por Edwin Patricio Sinchez Padilla:
Proteccidn internacional de los derechos humanos. PNUD. Quito, 2001, p. 5.

10 Bobbio, Norberto. «Presente y Porvenir de los Derechos Humanos», En Anwario de los Derechos
Hamanos N°1, Madrid, enero de 1981, p. 16
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Bobbio funda los derechos humanos en la unanimidad conseguida con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948
es decir en el consenso de todos los Estados reflejado en esta declaracién.

Pensamos junto con Marfa Guadalupe Otero y Fernando Coronado Franco!!
que Norberto Bobbio parte de que el derecho legislado es un punto de partida
para el andlisis de lo juridico, pero que ese derecho esta formado por un sistema
de principios que sirven tanto para criticar la ley positiva como para interpretarla,
y esos principios son los derechos humanos.

Estos principios se basan en los acontecimientos histéricos incorporadosa la
cultura ética de Occidente y forman parte del proyecto de la modernidad que se
manifest6 en las declaraciones histéricas que desembocan en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los instrumentos internacionales que han
derivado de ésta, como los pactos y multiples declaraciones y convenciones.

La de Bobbio es una fundamentacién de los de los derechos humanos
historicista critica, compartimos esa fundamentacién y compartimos la necesidad
de proteger los derechos humanos que hace que se encuentren por encima de los
Estados y de las naciones.

Nuestro constitucionalista Bidart Campos, en su trabajo titulado «L.a Ciencia
del Derecho durante el siglo XX», comienza con el panorama de los Derechos
Humanos a fin de siglo y sostiene que «el aterrizaje de los derechos humanos en
el derecho constitucional no es originario del siglo XX, llegaron con el primer
constitucionalismo -el clasico- a fines del siglo XVIII. No se los denominaba
derechos humanos, pero desde las nominaciones de derechos individuales o
derechos publicos subjetivos dejaron la ensefianza de que eran propios de la
persona humana y oponibles frente al Estado»'”.

11 Maria Guadalupe Otero y Fernando Coronado Franco «la luz de los derechos humanos o perlitas
para abrir boca» (Documento para el debate presentado en el Simpésium de Educacién y Catedra
Paulo Freire «Fducar para construir el suefion, realizado en febrero de 2000 en el Institute
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente -ITESO-. México. Presidenta\secretario
ejecutivo de la Comision Estatal de Derechos Humamos de Jalisco -CEDH]-).

12 Bidart Campos, German. La Ciendia del Derecho durante ¢l sigle XX. Universidad Auténoma Nacional
de México. Prmera Edicion. México, 1998, p. 96.
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_ Ests?.s palabras del maestro constitucionalista nos sirven para tomar la
fhmensmn de los derechos humanos frente al poder estatal, dimensién que se
ido ampliando con el correr de los afos y se han logrado muchisimos avan.

del derecho internacional de los derechos humanos frente al poder esta
nacional.

Bidart Campos indica que «se opera una ventajosa simetria: la pirimide
derecho interno y la piramide del derecho internacional elevan los derecho
humanos a la cima de sus respectivos vértices»' asi los derechos humanos po \
un freno al poder estatal desde los dos derechos, el interno y el internacional.

_Esta aseveracion del constitucionalista Bidart Campos ayuda a compren
la importancia de los derechos humanos como vértice de los sistemas juridico
como una limitacién a los Estados.

Pablo Ramella sosti i : - o

Pal ostiene y creo que tiene la razon que «estos derechos no son

atribuidos, pues, al individuo por el Estado, sino que derivan de la ley naturaly, -

Cpnt:i.nua diciendo: «Cuando se habla de los derechos humanos no podemos
refgnrnos a una abstraccion, sino que hay que situar al hombre en su ambx:of
social y reconocerle todos aquellos derechos sin los cuales no podria desarrollar
su personalidad. De nada valdria admitir teéricamente su libertad de pensanﬁentt;.i
si las condiciones econémicas en que vive lo sumen en el agotamiento fisicon'.

Esta claro que los derechos humanos no son una abstraccion y también esta
claro que se vienen transformando en un serio limite al poder del Estado. '

: ;;(‘)S derechos humanos hrmtan la soberania de los Estados a favor de los
mdlwdfuos, lo hacen, ya que independientemente de las normas de cada Estado '
hoy mis que nunca esti claro que somos una comunidad internacional.

Toman otra vez vigencia las palabras del maestro Pablo A. Ramella, que |
desde 1980 viene diciendo que los derechos esenciales no pueden limitarse a las
fronteras territoriales y el limite juridico de los Estados.

Luego de la Segunda Guerra Mundial y el fenémeno del nazismo, quedd
claro que una ley de un Estado puede ser totalmente violatoria de los derechos
humanos como lo fueron las leyes del Estado aleméan nazi. |

13 Bidart Campos, Germin. Op. Cit. p. 99,
14 Ramella, Pablo. Los Derechos Humanos. Fditorial Depalma. Buenos Aires, 1980, pp. 17-18.
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Luego tuvimos un auge del positivismo que no cesa pero que en pleno 2009
y ante los crimenes ocurridos en Irak, los atentados a las Torres Gemelas en
Estados Unidos le ha dado fuerza a la posicion de defensa de derechos humanos
por encima de las pirimides juridicas de los Estados.

5.- Sistema Interamericano de Defensa de Derechos Humanos como
ejemplo de Integracién Regional

También han cobrado relevancia los mecanismos regionales de control de los
derechos humanos, Argentina ha modificado en 1994 la Constitucion nacional
otorgando a los mecanismos regionales de contralor un poder superior al Estado
argentino, esto es asi en tanto Argentina reconoce la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en San José de Costa Rica y se
somete a sus decisiones inapelables.

Es asi desde que Estados Unidos esta sometido al control de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, érgano ptincipal de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que le hizo una visita a Guantinamo y determiné
entre otras cosas el cierre de esa carcel.

Lo que sucede es que se abre una brecha ya que al ser insuficiente el derecho
interno se encuentra una autoridad mis alta que es en este caso el sistema regional
americano compuesto por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
con sede en Washington y la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
sede en San José de Costa Rica.

La comision tiene una competencia mas amplia ya que comprende a todos
los Estados miembros de la OEA y la Corte a aquellos que reconocen
expresamente su competencia.

El mayor desarrollo regional se ha producido con respecto a Latinoamérica
ya que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de
Costa Rica, tiene competencia con respecto a los paises latinoamericanos y
comenzé a funcionar desde 1979, diez anos después de ser firmado el Pacto de
San José de Costa Rica (que es el que la crea) y un ano después de la entrada en
vigencia del Pacto.

En noviembre de 1969 se celebrd en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
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En ella, los delegados de los Estados miembros de la Organizaciéon
Estados Americanos redactaron la Convencién Americana .sobrc D
Humanos, que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depo
undécimo instrumento de ratificacién por un Estado miembro de la OE

Los dos érganos de proteccién de los derechos hl%u'mnos previstos
articulo 33 de la Convencién Americana son la Comisiéon Intera eri
Derechos Humanos con sede en Washington y la Corte Interameric: 1a d
Derechos Humanos con sede en San José de Costa Rica.

6.- Importancia del Régimen Regional de Proteccién de De
Humanos en la Integracién Politica de la Regién Latinoamericana

Segtn Diego Lavado: «A partir de la segunda r.rﬁ_ta.d del siglo XX,
irrupcién de instrumentos sobre derechos humanos, @a?lmeflte decla
luego tratados o conven-ciones, se ha generando una significativa !::ansiz orma
del derecho publico. Tanto es asi que, teniendo en cuenta las parucu]a.n. 2
objeto de que se ocupa, algunos autores ya sefialan como categoria especial d
de esta rama del derecho, al de-recho internacional de los derechos hum:s

Asi lo hace también, entre otros, el profesor Juan Carlos Hitters'".

Este derecho internacional de los derechos humanos tiene una ap_ 1
especifica en Latinoamérica a partir de los fallos de la Corte Interamer

Derechos Humanos.

En efecto, los fallos de la Corte Interamericana han tenido impacto
500 millones de personas que son habitantes de los 21 paises que reconocie

su competencia.

Costa Rica, Perti, Venezuela, Honduras, Ecuador, Argentina, Ur‘ui !
Colombia, Guatemala, Surinam, Panama, Chile, Nicaragua, Paraguay, Bo  E
Salvador, Haiti, Brasil, México, Republica Dominicana, Barbados. 8

> 1 nos. Mayo 2005.
15 lLa Corte Interamencana de Derechos Humanos. 25 Anos. May : N
16 Izvadu Diego Jorge. «Gravitacion de los Instrumentos Internacionales de Derechos Hu 13
sobre el Sistema Penal Argentino». En Biblioteca de la Univm'%dnd de Mcnc?om. 1998 .
Hitters, Juan Carlos. Derecho internacional de los derechos hiumanos. Ediar, Buenos Aires, 1991. T. Ty Ho
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Desde 1979 la Corte emite Fallos y Opiniones Consultivas y viaja a sesionar a
los paises que reconocieron su competencia.

Tiene ademis una gran cantidad de publicaciones pero la mas importante,
consideramos que es «La Corte Interamericana de Derechos Humanos: un cuarto
de siglo 1979- 2004», Editorial Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José de Costa Rica, 2005.

La Corte Interamericana en su primer fallo referido a Honduras (CIDH,
Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia del 26 de junio de 1987. Serie C. N° 1)
abord6 la tematica de las desapariciones forzadas en la region y condend al
Estado de Honduras.

Luego en el caso Barrios Altos, referido a Pert (CIDH, sentencia del 14 de
marzo de 2001. Serie C N°75), la Corte declaré la incompatibilidad de las leyes
de impunidad de la regién con el Pacto de San José de Costa Rica.

Con s6lo estos dos fallos podemos ver el gran impacto regional del sistema,
este sistema determiné por ejemplo que la Corte Suprema de Argentina que ya
habia reconocido la superioridad de los fallos de la Corte Interamericana en su
antigua composicién en el caso Ekmekdjian ¢/Sofovich, mantuviera tal
interpretacion en el caso Simon y dispusiera la nulidad absoluta de la ley de
obediencia debida y punto final por oposicién a los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostenidos en el caso Barrios Altos en
2001 y la nulidad de nuestra Corte fue en 2005.

En igual sentido se desarrollan acontecimientos similares en Chile y Uruguay
y otros paises de la regién.

7.- Subjetividad Internacional del Individuo en el Régimen Regional
de Proteccién de Derechos Humanos

En efecto, al suscribir la Argentina el Pacto de San José de Costa Rica y
reconocer la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
con sede en San José de Costa Rica por sobre nuestra reptiblica, se renuncia en
forma definitiva a un poder estatal absoluto puesto que la Corte Interamericana
se sita por encima de la Corte de Justicia local y transforma al sistema judicial en
un sistema monista cuyo vértice es y serd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es decir un érgano supranacional.
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El derecho internacional de los derechos humanos cuyas facultades
encuentran condicionadas a la previa aceptacion por el Estado concernido
competencia del 6rgano internacional contemplado por el tratado en cuestié;
pesar de ello, cabe constatar un fortalecimiento de este sector del derec]
internacional. De un lado, por la progresiva aceptacion de tales técnicas por |
Estados. De otro, por los avances producidos en materia de la responsabilid;
penal individual de la persona, con independencia de que ésta haya cometido:
violaciones de los derechos humanos en el ejercicio o no de funciones publi

Este principio elemental, que ya fuera sefialado por Kant", adquiere renova
vigencia en la filosofia juridica contemporinea y sustenta el reconocimiento
individuo como sujeto del detecho internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Hu-manos, por su parte, en su Opinis
Consultiva N°2, ha dejado claro que es esa legitimidad de la persona humana
que otorga especiales caracteristicas al derecho internacional de los derech
humanos, diciendo que los Convenios Internacionales sobre el tema «no s
tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcion de un inte
reciproco de derechos, para beneficio mutuo de los Estados contratantes.
objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres human
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado co
frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre de
humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por
bien comin, asumen varias obligaciones, no en relacion con otros Estados, s
hacia los individuos bajo su jurisdicciony™.

18 Femindez de Casadevante Romum, Carlos. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Edito
Dilex, S.L. 2a Edicion. Madrid, 2003, p. 62.

19 Emanuel Kant hace referencia a este punto cuando afirma: «kl respeto que yo tengo por otro,
que otro puede exigir de mi, es por ende el reconocimiento de una dignidad en los demsa
hombres, es decir de un valor que no tiene ninglin precio, ningun equivalente con el que
pueda intercambiar ¢l objeto de estimacione. Kant, Emanuel. Fundamentacion de la Metafisica de
costumbres. Editonial Mare Nostrum. Madnid, 2000, p. 39.

20 Corte Interamencana de Derechos Humanos. OC-2/82: «El efecto de las reservas sobre la entrad
en vigor de Ja Convencion Americanar (apartado 29). Su texto completo y el comentanio de Victg
Bazin se encuentra en Bidart Campos, Germdn y Pizzolo (h), Calogero. Derechos Humanos.
Interapmers Texctos completos y os. Echciones Juridicas Cuyo. Mendoza, 2000, pp. 71-165.
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8.- Sometimiento de los Estados Latinoamericanos a un Régimen
Regional de Proteccion de Derechos Humanos

Esto habla de que los Estados estin sometidos a un marco juridico
internacional regional que va en expansion.

Debemos mencionar también las reformas a los reglamentos de la Comision
y Corte Interamericanas entrados en vigor el 1 de mayo del 2001 y el 1 de junio
del 2001 respectivamente, constituyen un hito en el Sistema Interamericano, entre
las reformas «se debe destacar especialmente el establecimiento de un
procedimiento ante la Comisién Interamericana para la determinacién del
sometimiento de los casos a la jurisdiccién de la Corte, que contempla la
participacion directa de los peticionarios/as»*.

9.- Sistema Monista de Aplicacién del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Sistema Regional

A partir la Reforma constitucional de 1994 que jerarquizé constitucionalmente
nueve tratados y dos declaraciones en el articulo 75 inc. 22, la Argentina le da
valor prioritario al régimen regional de proteccién de derechos humanos y fortalece
sus lazos con Latinoamérica dando un paso fundamental en igual sentido que
Brasil y México.

En efecto, a partir de alli no quedan dudas del sistema monista en el que se
inscribe la Argentina en el plano del control regional de derechos humanos.

Muy a pesar de los constitucionalistas tradicionales argentinos y toda su teoria,
con la nueva Constitucién ya no hay lugar para sostener un sistema dualista de
interpretacion.

Tampoco puede sostenerse el dualismo, desde que la Corte de la Nacién
confirmé en el fallo «Ekmekdjiin, Miguel A. ¢/ Sofovich, Gerardo y otros.
Corte Suprema, julio 7-1992», la supremacia del derecho internacional de los
derechos humanos en los siguientes términos:

«lLa Corte considera que esta cuestién se esclarece si se la estudia desde la
perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos. ..

21 CEJIL. Centro por la Justicia y el Derecho Intemnacional. Los Derechas Humanos en ¢l Sistema Interamericanc.
Compilaciin de Instrumentos. Editorial Gossestra. San José de Costa Rica, 1997, p- 15.
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«.. la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los
tratados sobre derechos humanos no son tratados multilaterales del tipo tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos para el beneficio
mutuo de los Estados contratantes. Su objetivo y su fin son la proteccién de los
derechos fundamentales de los seres humanos independientemente de su
nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al vincularse mediante estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal en el cual ellos, por el bien comin, asumen
varias obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos .
bajo su jurisdiccion (confr. opinién consultiva -en adelante, OC- N°2/82, "E;l |
efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos —arts. 74 y 75, serie A y B, N°2, del 24 de setiembre
de 1982, pirr. 29 y, en similar sentido, OC-1/81. ‘Otros tratados, objeto de la
funcién consultiva de la Corte —art. 64 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos—, serie A y B, N°1, parr. 24). La particularidad de esos
derechos y su indudable jerarquia, determinan que los Estados puedan ser objeto
de reproche ante instancias internacionales de proteccién, aun por iniciativa de
sus propios nacionales».

La Corte de la Nacién con la renovacién del 2004 también tuvo oportunidad
de pronunciarse en i r¢ Simon, Julio Héctor y otros, Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, 14/06/2005, fallos 328: 2056, donde se pronuncié de la siguiente

manera:

«En sintesis, respecto de los argumentos esgrimidos en este sentido para
explicar la excepcionalidad de la circunstancia de 1a Ley 25.779 en el curso de su
debate invocando el derecho natural o supralegal, cabe concluir que no es necesario
perderse en las alturas de la supralegalidad, cuando el derecho internacional de
los Derechos Humanos, que forma un plexo unico con el derecho nacional,
confirmado por el inc. 22 del art. 75 de la Constitucién nacional, hace ineficaces
las leyes que la Ley 25.779 declara nulas. Esto lleva al tercer orden de argumentos
sostenidos en el debate parlamentario. Fl argumento de derecho internacional.
Que se aproxima mucho mis al nicleo del problema la posicién que funda la
legitimidad de la nulidad de las leyes de marras en el derecho internacional vigente

como derecho interno. .. (CSJN, fallo 328: 2056. Voto concurrente, doctor Ratil
Eugenio Zaffaroni).
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Queda entonces mis que claro el impacto de la legislacién del derecho
internacional de los derechos humanos en el Estado Nacion Argentina, tan es asi
que conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se anularon
las llamadas leyes de impunidad Obediencia Debida y Punto Final por oponerse
al sistema interamericano que habia declarado la contradiccién de este tipo de
normas con el sistema interamericano en el caso Chumbipuma Aguirre y otros
contra Pert, también conocido como caso Barrios Altos.

En sintesis, lo que dice Zaffaroni es que las leyes de impunidad de Argentina
se declaran nulas, se declara nula la ley de Obediencia Debida y la de Punto Final
por que se oponen al sistema interamericano de derechos humanos y por la
aplicacién del fallo Barrios Altos contra Peru, fallo del 2001 de la Corte
Interamericana, que produce nada mas ni nada menos que la caida de la impunidad
en Argentina.

Es decir que gracias a la vigencia del Sistema Regional de Derechos Humanos
y 'su maxima expresion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es que
en Argentina cesé la impunidad para los represores, un avance institucional sin
dudas y de integracion regional.

La evolucién de la integracién regional tiene dinamicas en curso y una de ellas
es la existencia de la Corte Interamericana que produce fallos de aplicacion regional
a toda Latinoamérica, es decir al universo de 500 millones de habitantes de paises
que han reconocido su competencia. y

10.- Con respecto al sistema Regional de Derechos Humanos (Co‘t!e
Interamericana —CIDH-) y su aporte en los procesos de Regionalizacién

«En América Latina, la cooperacion y la integracién han tenido, historicamente,
caracteristicas distintivas de aquellas que, por ejemplo, se han dado en Europa
occidental o entre Estados Unidos y Canada, puesto que las metas que se pe:seg'u{ﬂn
con estos instrumentos se relacionan directamente con el desarrollo econémico.
En efecto, la exigencia de la integracion se supeditaba a ciertas insuficiencias
estructurales identificadas en la regién por Prebisch.. .»*.

22 Bernal I\Zeza. Raiil; Massera, Gustavo Alberto. «El Retorno del Regionalisrr?u. Aspectos politicos ¥
econdmicos en los procesos de integracion regionabs. Mendoza. 2008. Mimeo.
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El Sistema Regional de Derechos Humanos tiene aspectos distintivos
importantes con respecto al sistema europeo y también con respecto al mo
de aplicar el paradigma de derechos humanos en Estados Unidos.

Encontramos a Europa con un sistema propio y regional de aplicacién

tiene un tribunal superior a los Estados constituido por la Corte Interameri cang
de Derechos Humanos.

Latinoamérica cuenta con un tribunal por encima de sus cortes que es
aplicacién regional, que permite unificar criterios juridicos en la regiéfl.y que
tratado temas como las leyes de impunidad, los problemas con paramilitares,
dictaduras militares, la aplicacién o no de la pena de muerte y diversos tem
relacionados con el medio ambiente y la implementacién de los derec
economicos y sociales.

La integracién supone una accién politica econdmica mas especifica y pro
que la cooperacion... el concepto clave es la armonizacion de poliutfas, en la
medida en que ésta supone la supresion de politicas de tratamiento diferen cia
entre los paises miembros del acuerdo®.

Entiendo que el Pacto de San José de Costa Rica y la implementacién de
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que viene funcionando hace
cuarto de siglo y produciendo fallos uniformes para la regién, constituyen
dudas un aspecto de integracion regional y no de cooperacién porque se le
una politica de unificacién jurisprudencial en la region.

No dejo de compartir la posicion de Bernal Meza™ en cuanto a la integ:
econdmica, integracion que puede ser posible a partir de la unifica
jutisprudencial de la legislacion interna de cada pais y de tratados como el Proto
de San Salvador, que establecen la implementacion progresiva de der :
econémicos y sociales y la doctrina y jurisprudencia del Sistema Interameri
de Derechos Humanos en la region que hace aplicables fallos comunes
son el de «Nifnos de la Calle» o Villagrain Morales ¢/Guatemala, tam
Aloeboetoe contra Surinam.

1_’5 Bernal Meza, Ratl; Massera, Gustavo Alberto. I/ Retorno del Regionalisma. Aspectas politicos y
en los procesos de integracién regional. Mendoza, 2008. Mimeo,

24 Bernal Meza, Rail. Aménca latina en e/ Munda 1a Edicion. Grupo Editor Latinoamericano. B
Aires, 2005. p. 66.
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Fallos que son de aplicacién regional y que tienden al desarrollo econémico
con respecto a derechos econémicos y sociales,

Se produce el control de convencionalidad dentro del sistema interamericano
de derechos humanos, es decir que a partir de que los Estados Latinoamericanos
fueron reconociendo la vigencia de los Tratados de Derechos Humanos va
tomando fuerza el llamado «control de convencionalidad», que podemos
conceptualizarlo segin palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
sobre el «control de convencionalidad» en el caso Trabajadores Cesanteados vs.
Pert, al referirse al mismo, lo define como «el control que pueden y deben
ejercer los organos de la Justicia nacional con respecto a actos de autoridad entre
ellos, normas de alcance general, conforme a las atribuciones que les confieren
los ordenamientos a los que se hallan sujetos y las disposiciones del Derecho
internacional de los derechos humanos a las que se encuentran vinculados por
diversos actos de caricter soberano —ratificacién o adhesién a un tratado,

reconocimiento de una competencia= los Estados a los que corresponden esos
organos nacionalesy.

La Corte Interamericana también se ocupd del control de convencionalidad
en la sentencia del Caso Almonacid®.

La Corte, al tratar el «control de convencionalidad», se ha referido a la

aplicabilidad y aplicacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Pacto de San José.

L]

De lo que se trata es de que haya conformidad entre los actos internos y los
compromisos internacionales contraidos por el Estado, que generan para éste
determinados deberes y reconocen 2 los individuos ciertos derechos»®.

Segiin la profesora Susana Albanese, «podemos definir al control de convencio-
nalidad como una garantia destinada a obtener la aplicacién armonica del derecho
vigente. Control enraizado en la efectiva vigencia de los derechos y garantias.
Lugar donde confluyen ambos controles»”’. Se refiere al interno y al internacional,

25 CIDH, Caso Almonacd y otros vs. Chile, sentencia del 26 de noviembre de 2006, parr. 124.

26 CIDH, Caso Trabajadores Censados del Congreso vs. Pert, voto razonado del doctor Sergio
Garcia Ramirez, parr. 2.

27 Albanese, Susana; Salinas, Pablo y otros. Control de Convencionalidad, Editorial Ediar, 1a Edicion.
Buenos Aires, 2008, p- 15
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pero a partir de que los tratados integran la Constitucion nacional, articulo 75
22, esa paridad deja de ser tal y se transforma en un solo sistema de normas eq
cuya cuspide se encuentra el derecho internacional de los derechos humanos.

Pero fundamentalmente el control regional a través de la Corte Interamerican
de Derechos Humanos, que tiene aplicacion 2 América Latina y que produce
tarea de unificar criterios juridicos en cuanto al derecho en toda la region.

Entiendo que el fortalecimiento de la Corte Interamericana de Dere
Humanos, que funciona con dinero provisto por los Estados y el reconoci
de su competencia como también la aplicacion posterior de sus fallos en el derec
interno de los 21 Estados que han reconocido su competencia y que en definit
constituyen los 21 Estados que conforman Latinoameérica, es un factor di
de integracion regional que debe ser tenido en cuenta y ponderado ¢
corresponde. '

El sistema Regional de Derechos Humanos aplicado en Latinoamérica ¢
fallos que se meten en lo mas profundo de nuestra realidad latinoamer
constituye sin dudas un elemento de integracion regional puesto que los Es
deben elaborar politicas en conjunto para afrontar los desafios que plani
sistema.

11.- Conclusién

Confirmando la aseveracién e hipotesis de este trabajo, se puede decir que
Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos es un mecani
de exigibilidad, que impone a los Estados no solo asegurar el ejercicio de
derechos de los ciudadanos, sino también la implementacién de todo tpo
medidas, entre ellas, acuerdos regionales de integracion que tiendan 2 garant
en la mayor medida posible el respeto de estos derechos consagrados en
tratados que han sido suscriptos y ratificados por los paises latinoamericanos

Por tal motivo, considero que el Sistema Interamericano de Proteccion d
Derechos Humanos constituye un aporte esencial en la integracion latinoamerica
integracion que se produce a través de la ensenanza del derecho, de la jurispruder
compartida, de la doctrina de los mas destacados autores, del compromiso m
de todos estos paises en la defensa de los derechos humanos, compromiso
se hace patente en el mantenimiento econémico del sistema (que es sostenide
por los Estados) y en el respeto a sus decisiones.
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Esta integracién también puede observarse en las medidas en comiin tomadas
por los diversos Estados para cumplir con las resoluciones del sistema y para el
desarrollo progresivo de los derechos econémicos y sociales, en este marco la
CIDH ha elaborado un documento para establecer indicadores de progreso en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales?.

El sistema interamericano constituye sin dudas un sistema institucional propio
de Latinoamérica ya que la Corte emite fallos para todos los paises que
reconocieron su competencia, lo que establece un érgano judicial comiin a estos
paises que se viene a sumar a otros sistemas de integracién como el MERCOSUR
yla UNASUR, que también tienen sistemas especiales de institucionalidad aplicada
a estos paises, como el Parlamento sudamericano (previsto por la UNASUR) y
otros Organos comunes.

28  Lineamientos para la Flaboraciin de Indicadores de Progreso en Materia de Derechas, licondmicos, Sociales y
Chlturales, OEA/Ser.1./V/11.132, Doc. 14, 19 julio 2008, original: espafiol.

105



BIBLIOGRAFIA

ALBANESE, Susana; SALINAS, Pablo y otros. Contro/ de Convencionalidad,
Editorial Ediar, 1* Edicién. Buenos Aires, 2008.

BERNAL MEZA, Raul. América Latina en e/ Mundo. 1* Edicién. Grupo Editor
Latinoamericano. Buenos Aires, 2005.

BERNAL MEZA, Raul; MASSERA, Gustavo Alberto. E/ Retorno del Regionalismo.
Aspectos politicos y econdmicos en los procesos de integraciin regional. Editorial.
Mendoza. 2008. Mimeo.

BIDART CAMPOS, German. [a Ciencia del Derecho durante el siglo XX. Universidad
Auténoma Nacional de México. Primera Edicién. México 1998.

BOAVENTURA DE SOUSA, Santos. Critica de la razon indolente: contra el desperdicio
de la experiencia. Para un nuevo sentido comiin: la ciencia, el derecho y la politica en la
transicion paradigmatica, Descleé de Brouwer, Bilbao, 2003.

BOBBIO, Norberto. «Presente y Porvenir de los Derechos Humanos». En Anuario
de los Derechos Humanos N°1, enero de 1981, Madrid.

DUSSEL, Enrique. Caminos de la Liberacion Latinoamericana. Editorial
Latinoamericana. Buenos Aires, 1972.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos. Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Editorial Dilex, S.L. 2* Edicién. Madrid. 2003.

FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La Dogmdtica de los Derechos Humanos.
Ediciones Juridicas. Lima-Perd, 1994.

PEREZ LUNO, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 5*
edicion, Tecno. Madrid, 1995.

RAMELLA, Pablo. Las Derechos Humanos. Editorial Depalma. Buenos Aires, 1980.

SALINAS, Pablo Gabriel. La Aplicaciin de la Tortura en la Repiiblica Argentina.
Editorial del Puerto. Buenos Aires, 2010.

SANCHEZ PADILLA, Edwin Patricio. Proteccion internacional de los derechos humanos.
PNUD. Quito-Ecuador. 2001.

ZAFFARONI, Raul Eugenio. E/ Enemigo en el Derecho Penal. 1* Edicién. Ediar.
Buenos Aires, 2006.

106



	1.jpg
	2.jpg
	3.jpg
	4.jpg
	6.jpg
	7.jpg
	8.jpg
	9.jpg
	10.jpg
	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg
	14.jpg



