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INTRODUCCION

La temadtica forestal abarca dos grandes as-
pectos perfectamente diferenciables y que es necesario
tener en cuenta cuando se trata de formular politicas,
disenar estrategias o elaborar planes y programas orienta-
dos al desarrollo del sector: .

1) El de la forestacidon comercial, implantada
con criterio predominantemente econémico, que es pro-
mocionada mediante mecanismos diversos en todos los
paises, por ser fuente de materias primas maderables
indispensables para el consumo de importantes industrias
(construcciones, muebleria, celulosa y papel, etc.).

2) El de la forestacion protectora, generalmen-
te nativa o espontdnea, pero que puede ser también im-
plantada y cuya finalidad esencial es el resguardo y con-
servacion de otros recursos: suelos, aguas, flora, fauna
y del ambiente en general.

Dentro de la segunda categoria encontramos
superficies forestales que son, en algunos casos, susceptl—
bles de explotacién y se denominan "bosques de proteccmn
productwos“, en otros casos en cambio, donde la funcién
de proteccion es primordial e irreconciliable con cualquier
tipo de explotacién se las reserva -mediante normas preci-
sas- a una funcion conservacxonista, se las denomina en-
tonces "montes de proteccmn no productivos" (1).

La legislacion forestal refleja de algin modo
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esta diferenciacion y, en consecuencia, trata de acompa-
flar mediante normas adecuadas los requerimientos de
uno y de otro tipo de bosques -que a pesar de ser idénticos
como realidad natural-requieren un tratamiento legal
y administrativo con matices diferentes.

Nuestro régimen forestal -al igual que la tota-
lidad de los extranjeros- consagra normas precisas y muy
rigurosas destinadas a la conservacion y ordenacion de
los denominados bosques "protectores" y "permanentes";
mientras que somete a los "de produccion" a un conjunto
de disposiciones generales de conservacion, pero compati-
bles con la funcidn econdmica prioritaria que éstos de-
sempeifian.

Podemos afirmar que toda la legislacién fo-
restal apunta en definitiva a evitar la tala desmedida
y/o apresurada de los bosques y la desforestacién de tie-
rras que son por naturaleza forestales, con el objeto de
respetar las necesidades naturales de crecimiento de las
mismas y mantener sus funciones ecoldgicas que no son
siempre incompatibles con un aprovechamiento racional.

_ En el presente informe se sintetizan -con la
intencidn final de realizar un analisis critico- los resulta-
dos alcanzados a través de un trabajo que comprendié
la recopilacion y sistematizacion de los antecedentes
normativos-legales y de administracion- acerca de la
problemdtica de la proteccidn, conservacién y ordenacidn
forestales y que han tenido vigencia en el pais tanto a
nivel nacional como de todas las provincias, a partir del
afio 1948. El estudio ha tomado esa fecha como punto
de referencia debido a que -como se verd- recién en ese
afio se dio la primera legislacion completa, sistemdtica

e independiente destinada a la conservacion e incremento

del patrimonio forestal argentino.

El Dr. Fernando Brebbia, en un analisis de
la evolucion del régimen forestal argentino sefiala que:
en lo que hace al establecimiento de normas legales que
permitieran controlar la explotacion abusiva de los bos-
ques, la legislacion anterior a la Ley N° 13.273 (Ley Na-
cional de Bosques sancionada en el afno 1948, que se deno-
miné "Ley de Defensa de la Riqueza Forestal") fue escasa
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e insuficiente. Existian en el pais, simultdneamente, una

lTegislacion nacional y otra local, aunque ninguna gravité
en la defensa del bosque y los resultados estdn aun a la
vista (2).

En efecto, recién en el afio 1948 se unificaron
mediante dicha Ley Nacional las normas tendientes a
la conservacion, ordenacién e incremento del patrimonio
forestal de la Nacion.

Los resultados logrados con la aplicacién de
esa legislacion, desde entonces, han sido variables, esti-
médndose en general por los expertos en esta temadtica
que no han sido suficientes las medidas legales existentes
o bien que no se han aplicado correctamente, observando-
se graves deficiencias en el contralor de las mismas por
los organismos de administracion (3).

En consecuencia, aplicar rigurosamente la
legislacion proteccionista en los bosques nativos que han
sobrevivido a irracionales explotaciones; iniciar la ordena-
cién y reforestacion de los degradados; encarar con clari-
dad la forestacion de tierras con definida aptitud para
ese fin y controlar estrictamente la explotacion racional
y aun mejoradora a que puedan ser sometidos, son objeti-
vos fundamentales que no pueden postergarse en materia
de politica forestal.

Se observaré en el trabajo que hemos conside-
rado, por un lado, el régimen forestal nacional de la Ley
13.272 vigente y por otro, los regimenes forestales provin-
ciales. Ello obedece a que, siendo una materia que consti-
tucionalmente es facultad de las provincias, éstas han
regulado con normas propias -y con desigual intensidad
y coherencia como veremos- acerca de sus bosques y tierras
forestales. Coexisten entonces, un régimen nacional y
legislaciones provinciales especiales en esta materia.
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CAPITULO I

EL REGIMEN NACIONAL DE
PROTECCION FORESTAL:

1. Antecedentes:

Recién en el afio 1948, con la sancién de la
Ley‘ Nacional de Bosques N° 13.273, vino a llenarse el
vacio existente en el pais en materia de legislacién fores-
tal. Las normas dictadas con anterioridad sdlo tocaban
el tema en forma complementaria o secundaria, no estan-
do satisfecha la necesidad de un régimen integral en la
materia.

El antecedente méds inmediato de la Ley 13.273
es la Ley de Tierras N° 4.167 del afo 1903. En su texto
se incluyeron algunas medidas destinadas de modo especi-
fico al tema de los bosques nativos de propiedad fiscal,
cuya explotacion se trataba de regular a través de normas
tales como:

- el Estado mandaria explorar y medir las tierras
fiscales, de modo que se determinaran sus condicio-
nes de irrigacién, su aptitud para la agricultura,
ganaderia, explotacidén de bosques y yerbales.

- mientras no se dictara una ley de Bosques, el Poder
Ejecutivo podria conceder hasta 10.000 has. en con-
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cesién para su explotacidn y por el término maximo
de 10 afios.

- los arrendatarios de terrenos con bosques no ten-
drian derechos de explotacidn sino en la proporcidn
necesaria para sus cercados y la lefia de consumo.

- en el radio de las poblaciones, el Poder Ejecutivo
reservaria la explotacién de bosques para las necesi-
dades de la localidad.

En el mismo afio 1903 se dicté un Decreto
Reglamentario de la Ley de Tierras. En relacion con los
bosques fiscales se determiné la formacién de una Comi-
sién Forestal Asesora -en el dmbito del Ministerio de
Agricultura- destinada a expedirse sobre: extensién de
los bosques fiscales y superficies que fuera conveniente
reservar o bien destinar a explotacién; variedades de ma-
deras; normas conservacionistas destinadas a bosques
de propiedad privada, etc..

Se prohibié el corte de maderas y lefia en los
bosques fiscales; se establecid que no podrian hacerse
concesiones de bosques en terrenos que no hubieran sido
explorados; se reglamentaron las concesiones en bosques
susceptibles de explotacion y se implantd el uso de guias
forestales para el transporte.

Se determindé finalmente, que mientras no
se organizara una Inspeccion especial de bosques, la apli-
cacién de las normas corresponderia a la Division de Tie-
rras y Colonias.

Por Decreto del mes de octubre de 1906 se
dictaron nuevas normas reglamentarias que ampliaron
las dispocisiones de la Ley de Tierras a través de la san-
cién de un Régimen Forestal al que quedarian sometidos:
los terrenos con bosques pertenecientes al Estado Nacio-
nal; los de las provincias que quisieran acogerse a los
beneficios de la reglamentacion y los de los municipios,
corporaciones o particulares que lo solicitasen.

Quedé entendido por 'régimen forestal" al
plan administrativo que tendria por objeto la conservacion
y aumento de la riqueza forestal del Estado, impidiendo
su destruccion, utilizando su productos por explotaciones
racionales y fomentando el arbolado en lugares donde
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no existiera.

. D.es_de _1906 y hasta 1927 se produjeron ung |
serie de modificaciones que alteraron el esquema adminis-
trativo creado por la Ley de Tierras -trasladando reitera~

damente las atribuciones de la Direccidn General de Tie-

rras en materia forestal a otros organismos- aunque man- |

teniendo las normas contenidas en ella y en sus reglamen-
tos.

Recién en enero de 1927 se dictd un nuevo
Reglamento para la Direccion General de Tierras, vol-
viendos’e a colocar dentro de la drbita de sus atribuciones
la tematica de los bosques.

L El Reglamento contenia un capitulo denomina-
do "Regimen Forestal", que incluia una extensa serie de
medidas tendientes a la conservacién de estos recursos,
concesién de permisos, guias de trdnsito, etc..

Aunque se mantuvo esta legislacién, se produ-

jeron algunos ca'mbios en lo que hace a los organismos
de administracion con competencia -no exclusiva atin-
en materia forestal.

En 1932 se creé la Seccién Técnica de Bosques;
en 1935 una Division de Bosques Independiente de la de
Yerbales y también en ese afio se cred la Policia Forestal,
todas dependientes de la Direccidn General de Tierras.

3 En 1939, por Decreto N° 51.060, fue creada
la Division Forestal dependiente de la Direccidn de Agri-
cultura en el Ministerio andlogo; en el afio 1943 esa Divi-
sién fue elevada a la jerarquia de Direccidn; nacia asi
la Direccion Forestal del Ministerio de Agricultura de
la Nacion que fue el primer organismo independiente
y exclusivo para atender la administracién de los recursos
forestales.

E'n el afio 1948, por Ley Nacional N° 13.273,
se estructuro la Administracién Nacional de Bosques como

ente rector de la politica forestal nacional y organismo
de aplicacion del réginien forestal.
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nistrativo creado por la Ley 13.273:

El andlisis detenido de la Ley Nacional 13.273,
permite comprobar que no faltan en su texto medidas
que tiendan a proteger y conservar el patrimonio forestal
del pais.

Al igual que las legislaciones de la mayoria
de los paises, nuestra Ley de Bosques ha consagrado un
importante conjunto de disposiciones tendientes a limitar
el ejercicio de los derechos de propiedad sobre los bosques
y tierras forestales, con el fin de evitar que sean explota-
dos irracionalmente en desmedro de su integridad natural
y econdmica.

"La Ley 13.273, en sus 87 articulos dividisos
en 11 Capitulos, comtempla temas tan importantes como
la conservacion de los bosques naturales mediante ordena-
cién forestal, la preservacion y lucha contra incendios
forestales, la forestacién y el régimen de los bosques
fiscales entre otros. Si bien el empobrecimiento de nues-
tros bosques naturales continud, no obstante la vigencia
de la Ley Nacional 13.273, a la que adhirieron las provin-
cias, ella motivd una nueva etapa con la promocion de
los bosques cultivados (4).

Tal como se advierte en la apreciacién del
Ingeniero Ordano, que ha sido reiteradamente planteada
por los expertos en la problemdtica forestal argentina,
a pesar de la vigencia de la Ley 13.273, poco es lo que
se avanzd en la tarea de detener el sostenido e irracional
proceso de explotacion de los bosques naturales.

Ello se debid, ovbiamente, a deficiencias en
la aplicacion de las normas legales y no a fallas u omisio-
nes en el texto legal, que en su letra y en su esplrity,
se adecud a las necesidades del control de la utilizacion
de los productos derivados de los bosques nativos.

En un dictamen de la Comision Nacional de
Bosques del afio 1980, que trata sobre "Reformas'de la

Ley 13.273", se sugiere la reforma de algunos artlcylos,
pero "manteniendo siempre los conceptos primordiales
que animaron la redaccion de la Ley de Defensa de la
Riqueza Forestal, a la que se considera un acertado con-
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junto de normas y disposiciones cuyo 1mportante objetivo
es la defensa, acrecentamiento y promocién de la produc-
cién forestal",

En efecto, la Ley 13.273 declaré de "interés
publico" la defensa, mejoramiento y ampliacién de los
bosques; limitando en consecuencia, el ejercicio de los
derechos de propiedad sobre los bosques y tierras foresta-
les de propiedad privada 0 pﬁblica.

Declaro también de utilidad piblica y su_]etos
a expropiacion, cualquiera sea el lugar de su ubicacién,
los bosques clasificados como protectores y/o permanen-
tes y los inmuebles necesarios para realizar obras de fo-
restacion y reforestacidn, tendientes al mejor aprovecha-
miento de las tierras. La expropiacién debe ser ordenada
por el Poder Ejecutivo, en cualquier tiempo que lo estime
oportuno, previos los informes pertinentes y el cumpli-
miento de los demds requisitos establecidos en la Ley
de expropiacidn (articulo 19).

2.1. Organismos de aplicacion:

En los bosques y tierras forestales ubicados
en jurisdiccion federal, corresponde la aplicacion de las
normas y su fiscalizacién al organismo federal (Adminis-
tracion Nacional de Bosques) convertida actualmente
en Instituto Forestal Nacional.

En las provincias adheridas, segin el articulo
5°, la aplicacién de la Ley compete a los orgamsmos pro-
vmcmles creados a tal efecto que tienen ademds, el ejer-
" cicio del poder de policia sobre los bosques.

Tal como ocurre con los aspectos vinculados
con la forestacién comercial, la implementacién y el con-
tralor de tan extenso conjunto de medidas proteccionistas,
sobre vastas zonas cubiertas de bosques y vegetacion
nativa, exige la presencia de servicios forestales provin-
ciales jerarquizados y dotados de recursos econdmicos
y técnicos. En este sentido el Ingeniero Cozzo, en una
Ponencia presentada en el "V Congreso Forestal Argenti-
no" manifestaba que "lamentablemente en los ultimos
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afnos varias provincias argentinas han desarticulado y
disgregado las dependencias técnicas y admlmstratlvas
de sus servicios forestales, perdiendo jerarquia institucio-
nal, dispersdndolos en nuevos organigramas mas o menos
afines pero de menor trascendencia, haciéndolos perder
su nivel de accidn y su prestancia a nivel nacional” (5).

2.2. Clasificacion de los bosques:

La Ley 13.273 (articulo 7°) establece las si-
guientes categorias de bosques:

1) Protectores: aquellos que por su ubicacidn
sirvieran, conjunta o separadamente, para:

- Fines de defensa nacional.

- Proteccién de suelos, caminos, costas mari-
timas, riberas fluviales y orillas de lagos,
lagunas, islas, canales, acequias y embalses
y para prevenir la erosion de las planicies
en terrenos en declive.

- Proteger y regularizar el régimen de las
aguas.

- Asegurar condiciones de salubridad publica.

- Defensa contra la accidon de los elementos,
vientos, aludes e inundaciones y albergues
y proteccion de especies de la flora y fauna
cuya existencia se declare necesaria.

2) Permanentes: aquéllos que por su destino,
constitucién de su arboleda y/o formacién de su suelo
deban mantenerse, como ser:

a) Los que forman los parques y reservas nacionales,
provinciales y/o municipales.

b) Aquéllos en que existieran especies cuya conserva-
cion se considera necesaria.

¢) Los que se reservan para parques o bosques de uso
publico.

Se dejan comprendidos también dentro del
régimen legal de los bosques permanentes: el arbolado
de los caminos y los montes de embellecimiento anexos.
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3) Experimentales:

a) Los que se destinen para estudios forestales

de especies indigenas. e

b) Los artificiales destinados a estudlos de
acomodacnon, aclimatacién y naturalizacién de especies
indigenas o exdticas.

4) Especiales: Los de propiedad prlvada crea-
dos con miras a la proteccién u ornamentacién de exten-
siones agricolas, ganaderas o mixtas.

5) De produccién: Los naturales o artlflcxales
de los que se pueda extraer periédicamente productos
o subproductos forestales de valor econdmico, mediante
"explotaciones racionales".

2.3. Régimen forestal comin, especial y de los bosques
fiscales:

Encontramos en la Ley 13.273 tres tipos de
regimenes forestales'

a) El régimen forestal comin aplicable a todo
tipo de bosques y tierras forestales.

b) El régimen forestal especial que contiene
normas especificas de ordenacion y conservacion para
los bosques protectores y permanentes.

¢) El régimen de los bosques fiscales donde
se ubican todas las disposiciones vinculadas con el uso,
proteccién y aprovechamiento racional de los bosques
ubicados en terrenos de propiedad flscal, ya sean naciona-
les o provinciales.

2.3.1. Régimen forestal comiin:

Dentro de este grupo de normas se encuentra
un titulo dedicado a la "prevencidn y lucha contra incen-
dios". Las disposiciones contenidas en el mismo (articulos
19° al 24°), determinan que:

- Toda persona que tenga conocimiento de
un hecho de esta naturaleza, estd obligada a formular
de inmediato la denuncia a la autoridad mas préxima.
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- Las autoridades civiles y militares deben
facilitar elementos, medios de transporte y personal para
extinguirlo.

- La autoridad forestal o en su defecto la mds
cercana al lugar, puede convocar a todos los habitantes
habilitados fisicamente entre 15 y 50 afos que habiten
en un radio de 40 kilémetros, para que contribuyan con
sus servicios personales en la extincién del incendio. Esta
obligacion tiene el cardcter de "carga publica".

- Se prohibe llevar o encender fuego en el
interior de los bosques, asi como los rozados y quemas
de limpieza sin autorizacion administrativa.

Tamblen se encuentran, dentro del régimen
forestal comin, algunas normas destinadas a la foresta-
cion y reforestacién en bosques protectores. Una de ellas
(articulo 26°), determina que esas tareas serdn ejecutadas
por el Estado con el consentimiento del propletarlo, 0
bien directamente por éste, con la supervision técnica
de la autoridad forestal. En caso contrario o siendo nece-
sario, se realizardn los trabajos previa expropiacién del
inmueble.

Otra disposicién (articulo 27°), establece que
toda superficie de condicién forestal con cardcter de
protectora, que se encuentre abandonada o inexplotada
por un término minimo de diez afos, queda sujeta a fores-
tacién o reforestacxon, pudlendo el Estado realizarla sin
necesidad de expropiacion. Si el propietario enajenara
la tierra o explotara el bosque, el importe de los trabajos
realizados por el Estado, deberd ser reintegrado al Fondo
Forestal.

2:3.%, ,Régimen forestal especial:

Las normas contenidas en el régimen especial
(articulos31° a 33°), son de aplicacidn exclusiva en los
bosques protectores y permanentes.

La ley establece que la declaracion de un bos-
que como protector comporta las siguientes cargas y res-
tricciones a la propiedad:
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a) Dar cuenta en caso de venta o de cambio
en el régimen de la misma.

b) Conservar y repoblar el bosque en las condi-
ciones técnicas que se requieren.

c) Realizar la posible explotacidn con sujecidn
a las normas técnicas que a propuesta del interesado se
aprueben.

d) Recabar autorizacion previa para el pasto-
reo en el bosque o para cualquier género de trabajo en
el suelo o subsuelo que afecte su existencia.

e) Permitir a la autoridad forestal la realiza-
cién de las labores de forestacidén y reforestacion.

El procedimiento para la inscripcién en el
Registro de bosques protectores se podrd iniciar (articulo
31°) de oficio o a instancia de la parte interesada. Los
duefios de parques protectores o permanentes segin el
articulo 33°, podran solicitar una indemnizacién que se
fijard administrativamente si hubiese acuerdo y se pagard
en cuotas anuales susceptibles de reajuste, por la disminu-
cién efectiva de la renta del bosque que fuera consecuen-
cia directa o inmediata de la aphcacmn del régimen fores-
tal especial, dentro del limite médximo de rentabilidad
producido por una explotacién racional. Los beneficios
que perc1ban los tltulares del dominio del bosque por la
aplicacién de este reglmen, son sin perjuicio del derecho
de la administracion de optar por la expropiacién del in-
mueble, fijandose la indemnizacién de acuerdo a las bases
especificadas y a las que determina la ley de expropiacidn.

2.3.3. Régimen de los bosques fiscales:

Entre las normas contenidas en el sistema
aplicable a los bosques y tierras forestales de propiedad
fiscal (articulo 34° a 46°), aparecen también algunas im-
portantes medidas en materia de conservacion y protec-
cion. :
Segun el articulo 34° de la ley, los bosques
y tierras forestales que formen el dominio privado del
Estado son inalienables, salvo aquellas tierras que por
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motivos de interés social y previos los estudios técnicos
pertinentes, se considere necesario destinar a la coloniza-
cién o formacién de pueblos, de conformidad con las leyes
respectivas.

En lo que se refiere a los bosques protectores
y permanentes de propiedad fiscal (de la Nacxon, provin-
cias adheridas, municipios y entidades autdrquicas), de-
termina que solamente podrdn ser sometidas a explota-
ciones mejoradoras (articulo 37°).

Para los bosques fiscales de produccién esta-
blece que:

a) La explotacién sélo podrd iniciarse cuando
se haya ejecutado previamente un relevamiento forestal,
se haya aprobado el plan correspondiente y practicado
el deslinde, la mensura y demarcacion del terreno, en
la medida en que las circunstancias lo permltan.

b) La explotacmn se realizard por concesion,
previa licitacion publica, por administracion o por inter-
medio de empresas mixtas. El Poder Ejecutivo debersd
determinar, en base a los estudios técnicos y econdmicos,
los plazos, superficies mdximas, regularidad y demds mo-
dalidades de las explotaciones; requisitos que han de reu-
nir los adjudicatarios, etc..

c) La explotacién de bosques fiscales queda
sujeta al pago de un aforo fijo, mévil o mixto. Su monto
serd establecido teniendo en cuenta: especie, calidad
y aplicacién final de los productos; precios de venta; fo-
mento de la industrializacion de maderas argentinas y
otros factores determinantes del costo de produccidn.

El articulo 46° establece que se prohibe la
ocupacion de bosques fiscales y el pastoreo en los mismos
sin permiso de la autoridad forestal. Que la simple ocupa-
cién de bosques o tierras forestales no servird de titulo
de preferencia para su concesién y que la caza y la pesca
en los bosques fiscales sdlo serdn permitidas en las épocas
reglamentarias, previa autorizacién y de acuerdo con
las leyes de la materia.

Todas las normas que hemos mencionado, que
la Ley 13.273 incorpord con el objeto de proteger los bos-
ques fiscales son complementarias de las contenidas en
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los regimenes forestales comun y especial.

El esquema se completa con la definicion de .

un conjunto de contravenciones forestales, estableciéndo-
'se en cada caso, las penalidades que corresponden a los
infractores de las disposiciones de conservacidn, las que
la ley contiene y que hemos sefalado en grandes rasgos
en estas paginas.
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CAPITULO IT

LOS REGIMENES PROVINCIALES DE
PROTECCION FORESTAL:

1. Generalidades:

Como hemos sefialado en otra parte de este
trabajo, las facultades originarias para legislar en materia
de recursos forestales corresponden a las provincias por
no haber sido expresamente delegadas en el Congreso
de la Nacién.

Sin embargo, un sector de la Doctrina ha in-
terpretado que la preservacion del patrimonio forestal,
que es materia de interés publico, determinaria la necesi-
dad de adoptar un régimen juridico nacional que establez-
ca las pautas minimas de un manejo racional y ordenado
de los recursos que al Estado le interesa preservar e in-
crementar en orden a evidentes razones de indole ecoldgi-
ca y econémica.

Ello avalaria la posicién de que la regulacion
debe ser de caracter nacional, como ocurre efectivamente
en la mayoria de las legislaciones forestales de otros pai-
ses. .

Otro sector de la Doctrina ha interpretado
que la facultad de legislar en materia de bosques corres-
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ponde tanto a la Nacién como a las provincias. En este
sentido podria hablarse de facultades concurrentes, que
entrarian en la drbita de las atribuciones ‘del Congreso,
por las facultades de fomento que se le han otorgado y
de las provincias, porque no han delegado sus atribuciones
en esta materia. _

Al sancionarse la Ley 13.273, en el afio 1948,
prevalecié la posicion favorable a establecer una regula-
cién de cardcter general para todo el pais.

Para no vulnerar las autonomias de las provin-
cias, se adoptd el mecanismo de la adhesion que reconocia
ya antecedentes en la legislacion argentina. En virtud
de él, se les permitié optar por adherir al régimen nacio-
nal, con lo cual adquieren la posibilidad de gozar de una
serie de beneficios generales que se crean para la foresta-
cidn a nivel nacional; o bien regirse por sus propias leyes
provinciales.

Todas las provincias argentinas han formaliza-
do la adhesién al régimen nacional. Lo han concretado
dictando "Leyes Provinciales de Adhesién" la mayoria
de ellas y otras mediante convenio con el organismo fores-
tal nacional ratificado por ley provincial.

La revisién de las distintas legislaciones pro-
vinciales nos ha permitido advertir variados grados de
formalizacion juridica en los sistemas forestales provin-
ciales.

Algunas sélo han dictado las respectivas Leyes
~de Adhesidn, de extensién muy limitada, que no contienen
pricticamente disposiciones ordenadoras para el sector.
Es mds, en algunos casos, como el de Mendoza, esas lcyes
no han sido reglamentadas lo que ha originado un vacio
evidente en materia de legislacion forestal. Tampoco
se ha tomado el recaudo de declarar, en la Ley de Adhe-
sién, que se toma la Ley Nacional como ley de la Provin-
cia, para ser aplicada por el organismo provincial.

A estas caracteristicas responden en general
los esquemas normativos de las que se rigen por las "Leyes
de Adhesion al Régimen Nacional de la Ley 13.273", que
presentan como se vcrd mds adelante, caracteristicas
muy similares.
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Otras provincias, en cambio, a pesar de la
adhesién formal al régimen nacional, han dictado verdade-
ros sistemas legales conformados por un conjunto de nor-
mas precisas estructuradas en base a las reglas bdsicas
de la Ley Nacional y con una reglamentacion propia. Si
bien, como se verd en estas paginas, son las menos nume-
rosas, representan una alternativa positiva digna de ser
imitada por otras provincias donde los recursos forestales
no han gozado de una legislacién adecuada.

La sistematizaciéon tematica que hemos reali-
zado acerca de los contenidos de las legislaciones foresta-
les provinciales refleja en consecuencia, las situaciones
dispares que venimos sefialando. Es por ello que hablamos
por un lado de leyes provinciales de adhesién y por otro,
de regimenes forestales provinciales.

En el presente capitulo hemos sintetizado,
en primer lugar, las normas que en materia de recursos
forestales han incorporado las nuevas constituciones de
las provincias argentinas y en segundo lugar las normas
proteccionistas -para el drbol y el bosque- que se han
ido sancionando a partir del afio 1948 a medida que se
concretaban las adhesiones al régimen nacional de defensa
de la riqueza forestal (Ley 13.273).

2. Antecedentes constitucionales:

El Dr. Eduardo Pigretti, en su obra "Derecho
de los Recursos Naturales", analiza el contenido de las
constituciones de las nuevas provincias argentinas -dicta-
das después del afio 1955-, que incorporan el problema
forestal. El preciso desarrollo del tema, que hace el Dr.
Pigretti, nos exime de la tarea de volver a realizarlo,
por lo cual en este punto seguimos en lineas generales
su trabajo.

La Constitucién de la Provincia de Santa Fe
del afio 1962, en su articulo 28°, expresa que el Estado
provincial "resguarda la flora y la fauna autoctona y pro-
yecta, ejecuta y fiscaliza planes orgédnicos y racionales
de forestacién y reforestacion". :
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La de Santa Cruz por su parte, contiene una
norma en la que se declara: "la ley agraria tendera a la
defensa de los suelos, fomentando la forestacién y refo-
restacion, riego, defensa de las especies vegetales y vela-
ra por la explotacion racional de los mismos" (articulo
74°). Por el articulo 103°, inciso 19, cuando trata de las
facultades acordadas expresamente a la Legislatura, prevé
la de sancionar una Ley de Bosques.

La Constitucion de la Provincia de La Pampa,
en su articulo 61°, determina que entre las atribuciones
de la Legislatura Provincial estd la de "legislar sobre
bosques y dictar leyes de defensa contra la erosién y de
proteccion a la riqueza forestal".

La de Chubut agrupa bajo un mismo titulo
la problemética de las aguas, los minerales y los bosques.
Bajo el titulo "Régimen de las Aguas, Sustancias Minera-
les, Bosques y Parques" establece que los bosques y zonas
forestales fiscales son propiedad inalienable del EStado.
Su explotacion, defensa, mejoramiento y ampliacion se
regirdn por normas que tienen los poderes publicos provin-
ciales y especifican la obligatoriedad del deslinde de las
superficies afectadas a parques provinciales. La tunica
jurisdiccién administrativa sobre la materia serd la de
la Direccién Provincial de Bosques y Parques que se crea-
rd y reglamentard por ley".

La Constituciéon de la Provincia de Neuquén,
mas escueta, se limita a referirse al dictado de leyes
sobre bosques y a la proteccién de la forestacion en la
Provincia. Segun el articulo 245°, "los bosques situados
en tierras fiscales son propiedad exclusiva de la Provincia.
Su conservacién, acrecentamiento y explotacién, deberd
reglamentarse por ley que al efecto dictard la Legislatu-
ra". El articulo 246° expresa: "La Ley general de Parques
establecera normas silviculturales de practica mundial
més adelantada, fomentara la iniciativa privada y colecti-
va tendiente a la creacién de industrias, a la explotacién
racional e intensiva, al aprovechamiento integral y cienti-
fico de la madera, simultdneamente con un plan de refo-
restacion que asegure la perpetuidad y acrecentamiento
de los bosques,propenda al autoabastecimiento de produc-
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tos forestales a la Provincia y a la Nacidn".

Las Constituciones de las provincias de Misio-
nes, Formosa y &I Chaco, se explayan un poco en la consi-
deracion del tema del bosque, debido a que como es por
todos conocido, en ellas el drbol, los productos derivados,
provementes de sus extensos bosques nativos y hoy tam-
bién de los implantados, constltuyen la base de la activi-
dad econémica de la provincia y el motivo de la ocupacwn
de la gran mayoria de su poblacién activa. Ademsés, la
desvastacion sufrida por las masas forestales de esas pro-
vincias, han motivado una toma de conciencia acerca
de la necesidad de una regulacién adecuada.

La de Misiones expresa "el bosque serd prote-
gido con el fin de asegurar su explotacion racional y lograr
su mejor aprovechamiento social. Entre las atribuciones
de la Legislatura se destaca nuevamente la necesidad
de "planificar una plantacién forestal que persiga una
racional explotacmn de sus bosques y la forestacion y
reforestacion" (articulo 10°).

La de Formosa, por su parte, incorpora una
medida programadtica tendiente al aprovechamiento racio-
nal de los bosques, teniendo en cuenta las necesidades
de recuperacion, conservacién y mejoramiento de las
espec1es, la reposicion de aquéllas de mayor interés
econdmico y la forestacién de zonas de produccidn.

La Constitucién de la Provincia del Chaco,
del afio 1958, también hace referencia al tema:

a) Bajo el titulo "Riqueza Forestal", enuncia
que el bosque serd protegido con el fin de asegurar su
explotacién racional y lograr su mejor aprovechamiento
social (articulo 40°). Entre las instituciones encargadas
de la defensa de la produccién bdsica de la provincia,
esta Constitucién contempla a aquéllas compuestas por
funcionarios e integrantes de las entidades cooperativas,
para la defensa efectiva de la actividad forestal, dentro
de la cual el aprovechamiento racional es el aspecto mads
relevante (articulo 41°).

Finalmente, entre las atribuciones del Poder
Legislativo, se coloca la de "legislar sobre tierras publi-
cas, bosques y colonizacion™ (articulo 115°). El articulo
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209°, ordena la sancién preferente de una ley sobre bos-

ues. ’ 3
; La Constitucién de Rio Negro, en el articulo

86°, menciona entre las facultades del Poder Legislativo,
la de sancionar leyes de bosques.

3. Leyes Provinciales de adhesion al Régimen
de la Ley Nacional 13.273:

Las provincias de Buenos Aires, Neuq_uén y

Mendoza, en las leyes mediante las cuale's formalizaron
la adhesién al régimen de Defensa de la Riqueza Forestal
(ndmeros 5.699/52; 65/59 y 2088/52 respectlvam‘ente),
han incorporado una norma por _la cual "se aptorlza al

Poder Ejecutivo a celebrar convenios para COOI‘d{ﬂ&I_‘:
1) Las funciones o serviclos provinciales y
i conservacion forestal.

s dﬁ Los planes para la explotacidn de los bos-
ques fiscales provinciales, especialmente en lo relativo
a oportunidades para realizarlos, m.o'ntos de los af::rgs
y/o derechos de explotacidn, forestacion y reforestacion’.
En cuanto a los bosques protectores, esas leyes

han ratificado la vigencia de las norma§‘de la Ley 1.3.273
a los efectos de su manejo y conservacion. 1}10 han incor-
porado otras normas, ni establecido dlS'DOSllCIOIIeS de ade-
cuacién del texto nacional a las provincias. En general
resultan muy escasas —cuando las hay-, las normas consa-
gradas por esas leyes pr?vinciales en materia de protec-

id ién forestal.

speon. ordenl?: ley de Adhesién de la 'Provincia de Salta
(N° 5.242/78), constituye una excepcion en este sentido,
ya que ha incorporado un conjunto de modernas normas
ionistas en la materia. j
conservacmgils un capitulo denominado "Del aprofve(;hi—
i los bosques fiscales", expresa que ...se eleciua~
;{é!eg;g 2?1jeci6n 3 lo que sobre el p‘articglar dispone l.a
Ley N° 13.273. Y agrega que se .p‘odra realizar: por admi-
nistracién directa de la Direccion General de Rec_ursos
Naturales Renovables, por empresas del Estado o mixtas;
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por cooperativas de obrajeros; por adjudicacion directa
o licitacién publica y sujetos -en todos los casos-, a las
disposiciones que establezca la reglamentacién de la ley.

Contiene ademds un capitulo muy extenso
y completo sobre "contravenciones forestales" en el que
se detallan con toda precisién las que se consideran in-
fracciones a las leyes de defensa y proteccién forestal
(nacional y provincial), y se incorporan las penalidades
a aplicar a los infractores, lo que constituye un importan-
te avance en materia de contralor forestal provincial.

4. Los Regimenes Forestales Provinciales:

4.1. Catamarca:

Por Decreto-Ley Forestal N° 863/56 se crea
la Division de Bosques, delegdndose en ese organismo
todas las facultades necesarias para la aplicacion integral
de la Ley 13.273, de conformidad con lo prescripto por
la ley de adhesién N° 1576.

Entre los fines de la Divisidn se sefialan:

a) Ejercer la administraciéon de todos los bos-
ques y tierras forestales de propiedad de la Provincia
y de los municipios, asi como los de propiedad particular
cuyo usufructo se expropie por aplicacion de la Ley Na-
cional.

b) Llevar estadisticas actualizadas del sector
y publicarlas periddicamente.

c) Confeccionar el mapa forestal de la Provin-
cia.

El Decreto-Ley otorga a la Division de Bos-
ques, un conjunto de importantes facultades: en primer
lugar todas las que surgen de las disposiciones de la Ley
Nacional y particularmente, en materia de contralor.
En este sentido se la faculta a requerir, de la policia pro-
vincial y de las otras dependencias de la Administracion,
colaboracidn para las vigilancias e inspecciones que sean

necesarias para un resguardo adecuado del patrimonio
forestal.
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Estas normas se han completado con la redac-
cién del Decreto N° 2.948/59, que reglamenta en forma
muy amplia el uso obligatorio de las guias para _el trans-
porte de productos forestales en todo el territorio de
la Provincia, lo que constituye uno de los elementos fun-
damentales en el contralor de la actividad.

4.2. Misiones:

La primera Ley Forestal de la Provincia de
Misiones (N°® 251/65), declaré de interés publico la defen-
sa, mejoramiento y ampliacién de los bosques; instituyen-
do un conjunto de restricciones y limitaciones al ejercicio
de los derechos de propiedad sobre los mismos.

Establecié por el articulo 7° que los adjudica-
tarios de madera de los bosques fiscales, estarian obliga-
dos a reforestar en el territorio de la Provincia, por lo
menos a razén de cinco drboles de pino o similar de fibra
larga por metro cubico de pino abatido y tres arboles
de cualquier especie comercial o industrial por metro
cibico de otra especie abatida.

A tal efecto, al tiempo de comenzar la explo-
tacidn, se debia iniciar la forestacion aludida, con presen-
tacién de planes en la proporcion indicada, conforme al
voliimen de explotaciéon concedido, sin cuyo requisito
no se podia obtener materias primas de los bosques fisca-
les.

Ndtese la importancia de esta norma en una
Provincia cuya principal fuente de recursos han sido las
masas boscosas naturales -a las que se agregan en el pre-
sente importantes bosques cultivados- y que debido a
una politica de conceciones excesiva, suma(;as a un escaso
contralor de las explotaciones derivadas, vela notablemen-
te menguada la riqueza de sus bosques, lo que HeyP a
la sancion de medidas urgentes en torno de su proteccion.

En el afio 1977 se sancioné un nuevo cuerpo
normativo, la Ley N° 854 denominada de "Defensa de
la Riqueza Forestal de la Provincia de Misiones", que
fue modificada en 1979.

202

Seglin el texto ordenado en este dltimo, por
Ley N° 1129, se declararon de interés piblico: el uso dp-
timo de los bosques, la defensa, enriquecimiento y amplia-
cion de los mismos y de las tierras forestales.

Es de hacer notar que este complejo legal
se ha ocupado de definir el concepto de "uso dptimo de
los bosques" para especificar los limites de una racional
explotacion, estableciéndose qué debe entenderse por
funciones de los bosques que sean compatibles con las
normas de la ordenacidn forestal.

En cuanto a la clasificacion de los bosques,
retoma la adoptada por la Ley 13.273: protectores, per-
manentes, experimentales, especiales y de produccidn.

. En el articulo 9°, establece que el Ministerio
de Asuntos Agrarios deberd proceder a elaborar y actuali-
zar oportunamente mapas de clasificacion de bosques
de la Provincia, teniendo en cuenta en forma cualitativa
y cuantitativa las caracteristicas floristicas, faunisticas,
topograficas, edaficas, de tendencias econémicas y recre-
ativas de cada regidn; asi como a establecer las normas
bdsicas para el manejo de cada tipo de bosque.

Es necesario enfatizar que, por ser la legisla-
cién forestal de Misiones una de las mds modernas del
pais, los conceptos que contiene son en gran medida ade-
cuados a la realidad del sector que tienden a regular,
resultando técnica y juridicamente hablando, una avanza-
da en la materia. Aun cuando adopta, en algunos casos,
las propias normas del régimen nacional, las incorpora
totalmente remozadas en su forma y su contenido.

A titulo de ejemplo, merecen destacarse las
que se refieren a las denominadas "reservas forestales"
y "reservas semilleras". Declara comprendidas bajo esas
definiciones a importantes superficies boscosas -delimita-
das en los Anexos de la Ley-, que pasan en consecuencia,
a formar el patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado provincial.

Cuenta ademds con dos extensos capitulos
que se refieren al régimen aplicable a las tierras foresta-
les privadas y fiscales. : :

En cuanto a las primeras, especifica que todas
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aquellas areas cubiertas por masas lefiosas nativas, que
no revistan el caracter de bosque protector o permanente,
cuyo aprovechamiento no sea econémicgmente rentab}e
o bien que estén desprovistas de vegetacion lefiosa, podran
ser "convertidas" en tierras "de cultivo", agricola o fores-
tal; previa presentacion de una solicitud que debera ser
aprobada por el organismo forestal.

Las tierras desmontadas para usos no foresta-
les, deberdn ser reforestadas en un 15% con las especies
exo6ticas o nativas que al efecto determine ese organismo.

En relacion con las tierras forestales fiscales
-no incluidas dentro de las reservas-, podrdn ser cedidas
-a cualquier titulo y en el marco de las modalidades de
la legislacion vigente en la Provincia-, a particulares o
instituciones oficiales provinciales o nacionales.

Dentro de las reservas forc:iales, e. Poder
Ejecutivo podrd otorgar tierras en arrendamiento, cuando
el suelo esté desprovisto de vegetacion lefiosa o cuando
existiendo ésta, carezca de valor econdmico. La tierra
deberd destinarse a la implantacion forestal en forma
exclusiva y excluyente, el plazo maximo del arrendamien-
to sera igual al turno de corta de las'especies eleglidqs
y sblo podrd ser ampliado cuando sea técnica y economi-
camente aconsejable.

La ley autoriza al Poder Ejecutivo a otorgar
a los municipios ubicados en el drea de tierras fiscales,
superficies para destinar al aprovechamiento forestal
-hasta 100 hectdreas de acuerdo a un plan previo- en las
condiciones fijadas por la ley y a la implantacion de bos-
ques, con el fin de atender a necesidades presupuestarias.

Se incorpora un extenso titulo dedicado al
contralor forestal en el que se incluyen normas destinadas
a regular:

a) Sistemas de medicién para productos y sub-
productos.

b) Derechos de inspeccién para productos fo-
restales elaborados en la Provincia, provenientes de bos-
ques nativos o implantados tanto fiscales como privados.

¢) Transporte y guias.

d) Obrajes y tenencia de maderas.
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: Finalmente, en lo referente a infracciones
y penalidades, la ley se explaya en la incorporacién de
normas destinadas a evitar extracciones, rozados y apeos
de ejemplares forestales en los bosques fiscales a los efec-
tos de su preservacion.

4.3. Chaco:

La Provincia del Chaco cuenta también con
un moderno régimen forestal que fue sancionado en el
ano 1979 mediante Ley N° 2386.

) Declara de interés piblico la defensa, regene-
racion, mejoramiento y ampliacién de los bosques, esta-
bleciendo restricciones al ejercicio de los derechos sobre
los mismos, en modo especial para los bosques protecto-
res.

La ley incorpora una norma novedosa en mate-
ria de planificacion de las reservas forestales de la Pro-
vincia: la autoridad de aplicacion deberd velar para que
los recursos forestales -ptiblicos o privados-, contengan
como minimo reservas globales no menores de 25 afios
de aprovechamiento. Cuando éstas se aproximen al mini-
mo, se alentard en forma especial la forestacién para
equilibrar la oferta y demanda futuras (articulo 15°).
Cuando los recursos globales bajen de 20 afios, la autori-
dad de aplicacién estd facultada, a través de decreto
del Poder Ejecutivo, a limitar toda forma de explotacién
en bosques privados o fiscales, en la medida en que sea
necesario.

Establece la forma de calcular las reservas:
tomando como base el inventario forestal y la extraccion
de los lltimos tres afios, mds el crecimiento de la deman-
da.

En un capitulo destinado al régimen de los
bosques fiscales se determina su inalienabilidad, con las
excepciones de rigor determinadas por causas de interés
general y muy limitadesdada la necesidad de su protec-
cioén. '

En cuanto a los bosques protectores y perma-
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nentes sdlo podran ser sometidos a manejos de mejora-
miento. :

La ley otorga especial relevancia al tema
de 1a adjudicacion para el aprovechamignto de bosqt{es
fiscales nativos, regulando las formas juridicas de la mis-
ma y las obligaciones de los beneficiarios. .

En materia de contralor incorpora una serie
de normas muy actualizadas, todas las cuales tienden
a efectivizar la proteccién del patrimonio boscoso de
la provincia. :

4.4, Cdérdoba:

Esta provincia, por Ley 6.344 del afo 1975,
ha modificado el régimen forestal vigente desde el afio
1956 (Ley 2.111), incorporando algunas importantes medi-
das en materia de proteccidn.

Entre ellas: :

a) No se pueden iniciar trabajos de explotacion
de bosques, del dominio publico o privado, sin la confoy.mi:
dad de la autoridad forestal, que en todos los casos fijara
un plan de trabajos. :

b) Se prohibe la permanencia de animales en
lugares publicos arbolados. :

c) Se definen las contravenciones forestales
(encender fuego, arrancar o lesionar értzoles, dgstt:uir
sefales, ceder, transferir o intercambiar guias de transito,
utilizar guias vencidas o adulteradas, etc.).

d) Se prohibe contratos de compravent‘a de
bosques con fines de explotacidn, sin la intervencién de
la autoridad forestal.

5. Normas de proteccion contenidas en leyes
y decretos especiales:

5.1. En materia de Reservas Forestales:

Mediante leyes especiales, las provincias han
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declarado algunas zonas como "reservas forestales" con
el objeto de proteger las especies que en ellas vegetan.
Ello comporta la inclusién de las mismas en un régimen
especial de contralor que tiende a limitar todo tipo de
explotaciones, permitiéndose sdlo ordenaciones mejorado-
ras de las masas forestales objeto de la reserva. Por ejem-
plo, Catamarca, Reserva Forestal de Tucumanao (Ley
1.977 de 1960). Mendoza, Reserva Forestal de Nacufign
(Ley 2.821 de 1961). Mendoza, Parque Provincial Aconca-
gua (Ley 4.807 de 1983). Misiones, varias zonas de Reserva
delimitadas en detalle en el texto legal (Ley 628 de 1976).

Hablando ya en términos generales, algunas
leyes provinciales han definido conceptos vinculados con
la declaracion, por parte de la provincia, de zonas o dreas
de reserva forestal.

La Rioja:

Por Ley 3.619 de 1975 ha establecido que el
Poder Ejecutivo, por medio de los organismos técnicos
competentes, realizard los estudios necesarios para de-
terminar zonas de reserva forestal. Una vez finalizados
esos estudios, deberd enviar a la Honorable Cdmara de
Diputados, los proyectos de ley declardndolos de utilidad
piblica y sujetos a expropiacién. Deberd ademds regla-
mentar la forma y métodos de preservacidn de esas zonas.

Misiones:

Segin la Ley 628 de 1976, a que ya hicimos
referencia, ha definido las "reservas forestales" como
aquellas superficies cubiertas de masas lefiosas o que
deberian presentar esa caracteristica por su aptitud de
uso del suelo, que por razones econdmicas, sociales o
ecoldgicas deberdn estar sujetas a los principios técnicos
de la ordenacion forestal para asegurar la produccién
de una renta sostenida y la permanencia a perpetuidad
de este recurso natural en un todo de acuerdo al concepto
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de uso muitipie del bosque. )
Ha incorporado también el concepto de "reser-

vas semilleras" como las dreas que contengan rodales
que por su calidad y/o especie resulte de in'terés destinar-
las a la produccion de semillas con exclusion de todo otro
tipo de aprovechamiento. . i

Todos los bosques y tierras forestales incluidos
en esas categorias, integran el patrimonio de reserva
forestal del Estado, quedando bajo la direccién y tutela
del Ministerio de Asuntos Agrarios.

Chaco:

La Ley N° 2.040 de 1977 de la Provincia del
Chaco -que trata del Régimen de Colonizacion-, establece
en materia de tierras fiscales que éstas pueden ser desti-
nadas en orden primero de prioridad, a su afectacién como
reservas forestales cuando ello resulte de interés para
la proteccion del patrimonio forestal provincial.

Coérdobaz

La Provincia de Cdrdoba sanciond en el afio
1983, por Ley N° 6.964, un régimen destinado al estable-
cimiento de "dreas naturales de la Provincia". Todo lo
relacionado con la proteccidn de esas dreas clueda a cargo
de la Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Recursos
Naturales, dependiente del Ministerio de Economia.

5.2. En materia de forestaciones protectoras
de margenes de agua y caminos:

Santiago del Estero:

En esta Provincia, por Ley N° 2.852 del afio
1959, se establecieron algunas medidas proteccionistas
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entre las cuales merecen destacarse: una que prohibe
la explotacion forestal y toda otra actividad que modifi-
que el estado natural de la flora en las tierras que se en-
cuentren sobre las mdrgenes de los rios que surcan el
territorio de la Provincia, hasta una profundidad de 300
metros desde cada margen. Otra, mediante la cual se
faculta al Poder Ejecutivo a firmar convenios con lcs
propietarios riberefos, en las zonas ya explotadas, a fin
cCe restituir la flora a su estado natural.

San Juan:

Mediante Decreto-Ley N° 12 del afio 1963,
se dictaron normas destinadas a proteger los drboles den-
tro del territorio de la Provincia y pertenencientes al
dominio publico.

El texto legal define al "arbolado piblico"
como el existente en calles, caminos, plazas, parques,
jardines publicos y bordes de cauces de riego y/o desagiies
naturales o artificiales de dominio piblico. Lo declara
sujeto al régimen de proteccién bajo la potestad adminis-
trativa de la provincia o los municipios, segin correspon-
da. Establece ademds, la obligacién de forestar las marge-
nes de todos los caminos provinciales (a cargo de la Direc-
cién Provincial de Vialidad) y cauces de agua (a cargo
del Departamento de Hidrdulica).

Mendoza:

En esta Provincia la primera Ley que se ocupé
del tema de la conservacion de las forestaciones protecto-
ras, data del afio 1938 y lleva el N° 1 1.360. Por ella se
cred la Oficina de Defensa y Fomento Forestal, que tenia,
entre otras funciones, la de brindar asesoramiento técnico
a las reparticiones publicas en todo lo atinente a la activi-
dad forestal y realizar el control e inspeccion permanente
de todo el arbolado de la Provincia.

Esta ley fue derogada en afio 1954 al sancio-
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narse la N° 2.376 sobre "Dominio, defensa y explotacion
del arbolado".

El articulo primero de esta ultima, declara
que "se considera arbolado pubhco y sujeto a la exclusiva
potestad administrativa y al régimen de esta Ley y de
la Nacional N° 13.373, al existente en calles, caminos,
plazas, parques... y demds lugares o sitios pdblicos y
el que existiera plantado en las margenes de I'IOS, arroyos
y cauces artificiales o naturales...". Dichos drboles no
podrdn ser erradicados ni podados sin autorizacién del
Ministerio de Economia.

Atin los drboles ublcados en propiedades parti-
culares -que vegeten en los médrgenes y/o cauces de riego-
no podran ser cortados sin autorizacién y demds directi-
vas de la Administracién Provincial de Bosques, debiendo

ajustarse en todos los casos a las disposiciones contenidas

en la Ley 13.273 y sus reglamentaciones, en cuanto se
refiere a la explotacién de bosques privados (articulo
2%)

Segtin el articulo 9°, corresponderd al dominio
publico la totalidad de los drboles que ubiquen fuera de
los limites de propiedades particulares y su corte o apro-
vechamiento sélo podré ser realizado por el Estado.

Todo permiso para la apertura de nuevos cana-
les de regadlo o en los existentes, aun desarbolados, lleva-
ra consigo la obligacion a cargo del propietario de la par-
cela de tlerra por donde cruza el cauce, de plantar arboles
en ambas margenes con las especies y condiciones técni-
cas que apruebe o fije la autoridad forestal (articulo 13°).

Las automdades superiores de riego y las loca-
les de los cauces estdn obligadas a forestar las margenes
-de cauces y sitios sometidos a su jurisdiccién, declarando-
se obhgatorlas como carga general para los regantes esa
plantacion. E1 Departamento General de Irrigacidn exigird
que en los presupuestos de cauces se destine una partida
para gastos de plantacién y cuidado del arbolado.

En materia de forestacion de calles y caminos
la ley establece textualmente que: "la apertura de nuevas
calles lleva consigo la obligacion por parte de los particu-
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lares que la efectuian, de plantar drboles a ambos costados
de la misma, en las condiciones técnicas que apruebe
o fije la- autoridad forestal. Idéntica obligacién regird
para las municipalidades y entidades publicas, las que
realizardn tales tareas con el asesoramiento de la citada
autoridad" (articulo 16°).

En el afio 1980 fue sancionada la Ley 4.406,
complementaria del régimen de proteccidn 1mp1antado
por la Ley 2.376 en 1954. Segilin su texto: con el alcance
previsto en el articulo 8° de la Ley Nacional N° 13.273
se declara "bosques protector" a todo el monte natural
que vegete en terrenos del dominio publico o privado de
la Provincia de Mendoza. Y con el alcance del articulo
9° de la misma, se declara "bosque permanente" a todo
el arbolado ubicado en parques, plazas, paseos... calles,
caminos, cauces y terrenos del dominio publico o privado
de la Provincia.

San Luis:

Cuenta desde el afio 1983, con un régimen
de proteccion del "arbolado piiblico" al que define -segin
la enumeracion del articulo 2.340 del Cédigo Civil-, como
"todas las especies arbdreas que vegeten en predios del
dominio publico", para los cuales se prohibe toda posible
erradicacién. Regula en detalle todos los aspectos vincu-
lados con la poda de los fcrestales comprendidos en esa
definicidn.

En materia de arbolado de nuevos caminos
establece que toda apertura de calles en loteos o urbani-
zaciones, deberd prever el espacio adecuado para el arbo- -
lado piiblico y obligard a quien la realice a plantar darboles
en ambos costados.

Responsabiliza por el buen uso y conservacion
del arbolado publico a las municipalidades y a los frentis-
tas y sefiala una serie de acciones que se consideran con-
travenciones al régimen instituido, determinando las pena-
lidades o multas a aplicar por la autoridad forestal en
todos los casos de deterioro o abatimiento de forestales
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Fondo Provincial de Bosques.

6. Otras normas:

6.1. Policia Forestal:

La Provincia de Misiones cred -por Decreto
N° 1291 de 1964-, un organismo especifico para el contra—
lor forestal, la Policia Forestal de la Provincia, en el dm-
bito del Ministerio de Asuntos Agrarios y como dependen-
cia directa de la Direccién General de Tierras y Bosques.
Por el mismo instrumento legal se dio a ese Organismo
un reglamento orgénico.

6.2. Convenios Forestales:

En el marco de los convenios firmados por
los orgamsmos forestales de las provincias con el de la
Nacién, se encuentran una serie de normas que tienden
a lograr la concurrenc1a del Servicio Nacional en las tareas
de: determinacién, evaluacion y contralor del monte
natural de las provincias; funciones éstas que por su en-
vergadura, en muchos casos exceden las posibilidades
técnicas y econdmicas de los propios organismos provin-
ciales a quienes corresponde por ley el cumplimiento de
tales tareas de indole administrativa.

Han firmado convenios para obtener la concu-
rrencia de los servicios nacionales de contralor' forestal,
las provincias de Corrientes, Formosa, Jujuy y Rio Negro.

Convenios especiales para obtener apoyo en
la lucha contra incendios han firmado con la Nacidn las
provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz.

La Rioja ha suscripto un convenio de cardcter
integral, por el cual la Administracién Nacional de Bos-
ques se comprometié a cumplir un "plan de accion fores-
tal" en la Provincia que comprende: el contralor del monte
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nativo y una linea de investigaciones sobre proteccién
y recuperacion agro-forestal.

Otros convenios, firmados por Chubut y Neu-
quén, comprometen la concurrencia del Orgamsmo Nacio-
nal en la evaluacion y delimitacién de las dreas forestales
y asistencia técnica y administrativa a los servicios pro-
vinciales de contralor.

Los convenios suscriptos entre el Instituto
Forestal Nacional y el Organismo forestal de la Provincia
de Mendoza en los afios 1976 y 1981 -aunque tienen como
propdsito fundamental acordar normas para la aplicacion
de los sistemas de promocidn-, contienen algunas pautas
en materia de contralor del monte nativo. Aunque éste
carece de valor comerc1al, por tratarse de una vegetacwn
tipica de zonas aridas, juega un rol ecoldgico muy impor-
tante como protector de otros recursos (suelos, fauna,
ete.), de alli 1a necesidad de su conservacidn.

En el firmado en 1976 se conviene concurren-
cia del Organismo Nacional en materia de contralor del
monte natural y prevencidén y lucha contra incendios.

Por el de 1981, el IFONA, se compromete
a colaborar con el Organismo Provincial en las siguientes
tareas- inventarios forestales de bosques nativos; preven-
cién y lucha contra incendios; estudlos, investigaciones,
proyectos y programas para evaluacion, uso y conserva-
cién de los recursos forestales provinciales.
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CAPITULO I

RESUMEN

1. Aspectos sobresalientes del régimen nacio-
nal:

En materia de proteccion de los recursos fo-
restales -fundamentalmente en los bosques nativos tanto
de propiedad fiscal como privada-, las normas contenidas
en la Ley Nacional 13.273 son adecuadas si nos atenemos
rlgurosamente a su texto. Part1c1pan adem4s de las carac-
teristicas generales de la legislacidn extranjera en esta
materia.

Es mds, teniendo en cuenta que todas las pro-
vincias han adherido al régimen nacional y que, en conse-
cuencia, se ha logrado unificar las normas conservacionis-
tas en todo el pais, resulta que la legislacion existente
es aceptable.

Ahora bien, de acuerdo a los principios de
una buena técnica legislativa, podemos afirmar que un
instrumento legal de la magnitud y con los alcances de
la ley 13.273, que ha quedado de manifiesto en el analisis
que hemos reahzado en el Capitulo I, r-equ1ere para ser
correctamente aplicado una reglamentacmn adecuada.
Cuando eso no se concreta, comienzan a producirse lagu-
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nas normativas, falta de disposiciones de detalle, que
llevan a dificultades en la mterpretacwn y a errdneas
aplicaciones; es lo que ocurrié con estaley.

Ademas, y dado que ha superado ya los 35
afnos de vigencia, es el momento de completar la estructu-
ra legal existente con una organizacion administrativa
acorde a las necesidades del contralor, sin lo cual las
normas -por mas perfectas que sean-, carecen de efectivi-
dad. He aqui el aspecto neurdlgico de esta problemadtica:
si no se inicia con continuidad y eficiencia la etapa de
la aplicacidn de la legislacién que tiene dada ya el sector
forestal, no hay posibilidades de obtener resultados positi-
Vos que permltan que el pais proteJa efectivamente su
potencial ecoldgico, en el cual los drboles, -los bosques-
juegan un rol de primera prioridad.

Como expresa un experto en la cuestién fores-
tal argentina "nuestros recursos forestales, castigados
como pocos por la desaprension de quienes tuvieron en
Sus manos la responsabilidad de su utilizacidn, conserva-
cién y manejo, reclama ya un tratamiento particular a
todos los niveles" (5). _

Recuérdese, en lo que respecta a las medidas
proteccionistas contenidas en la Ley 13.273 (régimen
forestal comun), que los sectores privados vinculados
con el quehacer forestal han criticado duramente las nor-
mas de esa ley, por considerarla una limitacién al ejerci-
cio de la propiedad privada sobre los bosques y tierras
forestales.

Ello indica que las medidas proteccionistas
existen, mereciendo destacarse entre otras:

- La obligacién de presentar planes ante el
Organismo de aplicacidn, previa iniciacién de los trabajos
de explotacion.

- La imposicion del empleo de guias para el
transporte de productos forestales.

- La inscripcion obligatoria en los registros
especiales para plantadores, obrajeros, comerciantes e
industriales madereros.

- La obligacién de respetar el turno de corta
segun las distintas especies, fundamentalmente cuando
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se trata de forestaciones beneficiosas con los regimenes
de promocion.

2. La proteccién de los recursos forestales
en las provincias:

Como ya hemos sefialado, la mayoria de !as
provincias no han dictado r:egfmenes fores-tales propios
e integrales, limitdndose més bien a sancionar algunas
leyes aisladas, de contenido reducido. En consecuencia,
casi todas ellas se rigen principalmente por las leygs de
adhesion, lo que supone que deben ajustar el manejo de
sus bosques y tierras forestales a las normas de la Ley
Nacional. :

Asi ha ocurrido efectivamente en materia
de proteccion forestal; algunas han apli'cado directamente
esas normas y otras han sancionado regimenes P}'ov1nc1ales
completos, que incluyen medidas de adecuacion y regla-
mentarias al régimen de la Ley 13.273.

 Estas ultimas, especialmente Misiones y el
‘Chaco, han legislado inclusive -como hemos sgﬁa}ado
en el Capitulo II- sobre reservas forestales provmm_ales
y sobre reforestacion obligatoria en las zonas sometidas
a explotaciones comerciales. Estas normas de ningun
modo se contraponen con las de la Ley Nacional a la que
estdn adheridas, sino que al contrario, representan un
avance en materia de legislacion y manejo del sector
forestal por parte de las provincias.

Las situaciones dispares que se presentan en
esta materia obedecen indudablemente a la_sanqlon _(Ee
la Ley Nacional de Bosques y a la inst1tucmnal1_zaqxon
del principio de la adhesién por parte_dfz las provincias,
no habiendo quedado claramente definido que lgs que
adherian estaban adoptando como propia la Ley Nacional.

En efecto, algunas -La Pampa, Chubu.t, C.haco,
Neuquén y Rio Negro-, a través de sus Constituciones,
han atribuido a las legislaturas provinciales la facultad
de legislar en materia de recursos forestales, con lo cual
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han reivindicado las atribuciones provinciales -no delega-
das en esta-materia-, y lo han hecho atin a pesar de estar
adheridas al régimen nacional. Lo que indica que, en
el fondo, la cuestién de las atribuciones legislativas de
las provincias en materia forestal sigue sin resolverse.

En particular, la Constitucidon de la Provincia
de Chubut "contiene una doble afirmacién de importancia:

a) Los bosques fiscales son inalienables.

b) Sélo la Provincia -lo que importa exclusién
de la autoridad nacional-, ejercerd la jurisdiccién sobre
los bosques" (6).

Si las provincias estdn todas adheridas y -aun-
que no hayan dictado normas reglamentarias y de adecua-
cidn-, deben aplicar las de los regimenes forestales co-
min, especial y de los bosques fiscales en 1o que con la
proteccidn se relaciona; ;cudl ha sido entonces el motivo
de la irracional explotacion de extensas superficies fores-
tales nativas en el Chaco, Santiago del Estero, La Pampa
y otras provincias?.

Es evidente que no se aplicaron correctamente
las normas vigentes y fundamentalmente, no se llevd a
cabo un contralor permanente y efectivo, que permitiera
preservar los bosques nativos.

Las fallas no pueden adjudicarse a la calidad
del régimen nacional, sino a que falté realizar ajustes
y adecuaciones por la via reglamentaria para compatibili-
zar las normas nacionales con las circunstancias naturales
de cada provincia. Asi como lo hicieran recientemente
Misiones, el Chaco y también Catamarca, al dictar normas
provinciales en base al régimen nacional y que cuentan
hoy con una legislacién forestal de cardcter integral.

Aun asi, tanto para estas tltimas, como para
el resto de las provincias es necesario -lo hemos sefialado
en otra parte de este trabajo-, adecuar para la aplicacion
de la legislacidn existente una estructura administrativa
en base a organismos forestales de mayor jerarquia admi-
nistrativa, con recursos presupuestarios suficientes, y

dotados ademds, de una organizacién eficiente destinada
exclusivamente al contralor.
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CONCLUSIONES:

En el libro "La Argentina Forestal" el Ing.
Agr. Domingo Cozzo -experto en la cuestion forestal ar-
gentina-, revela a través de un importante conjunto de
datos la depredacién que sufrieron los bosques y tierras
forestales del pais a lo largo de toda su historia y particu-
larmente a partir de 1880 en que comienza lo que €l de-
nomina "época de extenuacion del patrimonio forestal
argentino", que se extiende hasta 1950 aproximadamente.

Esa realidad es plausible aun y basta consultar
las estadisticas forestales actuales que, a partir de los
abultados déficits en la Balanza de Pagos, demuestran
la ausencia de una politica forestal que actuara en defensa
de nuestros bosques y sus productos. ;

En efecto, "aquel rico patrimonio forestal
de otras épocas se ha perdido en el sentido de su af:tual
productividad. Ahora la Argentina es pais de gran déficit
en este campo de su economia, debiendo importar mate-
rias primas forestales, en una magnitug poco menos gran-
de que la de otros productos de clasica consideracion
estratégica en el sentido econémico y politico, tal como
los combustibles y metales" (7).

Para no retomar sino algunos de los datos
que aporta el Ing. Cozzo, podemos destacar los siguientes:
entre 1869 y 1935 los bosques de caldenes y algarrobo
que cubrian los territorios de La Pampa, Santa Fe y el
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Sur’ de Codrdoba, fueron depredados en tal magnitud que
el area de su superficie se redujo de 15 millones de hecta-
reas a 3 millones. Desde 1935 y hasta 1950 la depredacidn
habia alcanzado més de un millén de hectédreas, restando
s6lo 400.000 has. maderables en toda la regién.

En el resto de la Provincia de Cérdoba, princi-
pal centro productor de lefia y carbon vegetal a principios
de siglo, la devastacioén fue enorme. El cuadro se repite
en La Rioja y Catamarca con los hornos de fundicion de
minerales que arrasaron los montes, inaugurando el desier-
to a partir de una rdpida erosién de los suelos provocada
por la incontrolada eliminacion del monte nativo protec-
tor.

A raiz de la Segunda Guerra Mundial y cuando
la Argentina no contdé con combustibles minerales impor-
tados, la lefia y el carbdn se usaron como sustitutos, lle-
gindose a talar a razdén de un millén de hectédreas por
ano. :

Otro tanto ocurrié con los bosques de quebra-
cho colorado, que fueron eliminados casi totalmente de
Santa Fe -centro inicial principal de la industria del ex-
tracto tdnico-; lo mismo sucedié en el Chaco y Formosa
que hoy presentan vastas extensiones improductivas, con
restos lefiosos ya inservibles, testigos de la depredacién
provocada a sus bosques. Datos del afio 1940 indican que
una sola empresa taninera en sus cuatro establecimientos,
consumia por dia mds de 1.300 Ton. de rollizos de quebra-
cho (400.000 Ton. al afio) exterminando en consecuencia
16.000 has. por ano.

En resumen, los datos con que se cuenta acer-
ca de la superficie forestal de la Argentina sefialan, a
través del cotejo de diversas cifras que el Ing. Cozzo
ha reunido y sistematizado, los datos siguientes: para
1915 la superficie forestal, incluyendo tierras cubiertas
por bosques y montes, alcanzaba los 105 millones de
hectdreas; para 1938 las cifras indican la existencia de
aproximadamente 70 millones de hectdreas y finalmente,
para los afios 1960 alrededor de 60 millones de hectdreas,
de las cuales sélo 27 millones son de bosques maderables.

Entre bosques, selvas y montes simplemente
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lefieros, el drea de las tierras forestales de la Arge_:ntina,
incluyendo también las cubiertas por matorrgles impro-
ductivos, debié haber sido superior al 40% de si sqperﬁcxe
territorial al comenzar la época de la devastacion; a fin
de siglo pasado, ain teniamos algo rpés del 33%, pero
en los 50 afios posteriores la eliminacion resulto tan dras-
tica que ahora quien sabe si llegamos al 20% de tierras
forestales, con solamente el 13% cqntenien@o bosques
propiamente dichos, de los que todavia no mas del 10%
son realmente maderables. En menos de 40 afios hemos
perdido mas de 50 millones de hectdreas ocupadas por
matorrales y por montes lefieros, muchas fle las cqales
son ahora campos de agricultura y ganaderia extenswos,
pero también desiertos o terrenos cubiertos con "fachinal"
improductivo (8). : )

A esta irracionaldesvastacidnse traté de poner
1limites con la sancidén de la Ley Nacional N° 13.273 de
Defensa de la Riqueza Forestal.

A la luz del examen critico de sus normas
y de las que se dictaron en su consecuencia -tanto a nivel
nacional como de todas las provincias- hemos tratado
de determinar cudles han sido los aportes reales de ese
complejo normativo y de la estructura aqministrativa
por él creada, a la defensa del castigado patrimonio fores-
tal del pais.

Hemos hablado en este trabajo de las caracte-
risticas generales del régimen nacional sancionado en
el afio 1948, afirmando que no faltaron en su texto normas
que permitieran preservar e incrementar el patrimonio
forestal argentino, siempre que mediara una aplicacion
acabada y eficiente de las mismas. .

Hemos sefialado también que todas las provin-
cias habian concretado -hacia el afio 1970- la adhesion
al régimen nacional y conformado, en consecuencig, una
estructura administrativa adecuada a las necesuigdes
derivadas de la aplicacion de la ley en sus respectivos
territorios.

A ello debe sumarse el hecho de que algunas
hayan dictado, ademds, medidas legales y de administra-
cién conducentes a regular la tala de bosques y montes
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con una finalidad eminentemente conservacionista en
el marco del régimen nacional, y que ésto se observa in-
mediatamente a partir del momento de la sancién de la
Ley 13.273.

Nos hemos referido también a las provincias
que han consagrado regimenes forestales propios, haciendo
uso de las facultades constitucionales en esta materia
y que representan en consecuencia, una avanzada de gran
significacién en la historia de la legislacién forestal ar-
gentina.

Esas son en grandes rasgos las caracteristicas
de un sistema legal y administrativo que en la letra de
las normas que lo componen, es aceptable y contempla
los requerimientos de una politica que se proponga como
objetivo basico recuperar el patrimonio forestal argentino.

No obstante, es imprescindible sefialar dos
hechos que han incidido de modo negativo en los resulta-
dos alcanzados con su aplicacion, a partir del afio 1948:

En primer lugar y como ya hemos apuntado
que, habiendo cumplido la Ley 13.273 los 35 afios de vi-
gencia, no ha sido reglamentada, produciéndose en conse-
cuencia lagunas normativas y falta de especificaciones
que hicieran factible a la Administracién una aplicacion
correcta de la extensa y compleja normativa en ella con-
tenida.

En segundo lugar, que se han introducido a
partir del afio 1949, una serie de modificaciones en el
texto original de la Ley Nacional que han alterado en
muchos casos el sentido que inicialmente tuvieron sus
normas. _

El andlisis realizado y esbozado en este traba-
jo, nos ha permitido definir un conjunto de medidas que
posibilitarian, en nuestro criterio, lograr una aplicacién
efectiva y sostenida de las normas contenidas en el régi-
men juridico-administrativo vigente en el pais para la
proteccion de los recursos forestales; ello teniendo en
cuenta sobre todo, el tiempo transcurrido y las modifica-
ciones sufridas por la Ley 13.273.

Esas medidas, que sélo vamos a dejar sintéti-
camente mencionadas, son:
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1) hecuperar la plena vigencia de la Ley Na-

cional N° 13.273, dandole una reglamentacion adecuada
a su magnitud y complejidad con el objeto de establecer
las cuestiones de detalle que permitan aplicarla integra-
mente, obviando las complicaciones que han surgido de
una errénea interpretacion de sus normas.

2) Descentralizar la aplicacién del régimen
nacional, a través de los organismos forestales de las

provincias.

El mecanismo de la adhesién, que consagra
la "tesis intermedia" entre federalismo y unificacién nor-
mativa a nivel nacional, en una materia de interés piblico,
se adecua a las necesidades derivadas del manejo de estos
recursos.

Ademds, las provincias han dado una respuesta
positiva al adherir formalmente al sistema, con lo que
se ha logrado la unificacion normativa a partir de una
legislacion centralizada con ejecucién descentralizada.

En efecto, la aplicacion de la Ley 13.273 -

articulo 5°- debe estar a cargo de los organismos foresta-

les creados por las provincias como requisito para la adhe-
sién. Lamentablemente faltaron en la ley las normas que
definieran las atribuciones de esos organismos provincia-
les; este es uno de los conceptos fundamentales que se
debe legislar mediante la reglamentacion de la Ley Nacio-
nal incluyendo también las normas pertinentes en la re-
glamentacion de las "Leyes de Adhesidn".

3) Mantener la estructura administrativa crea-

segln la similitud de sus caracteristicas forestales; ade-
mas un representante de los plantadores forestales, uno
por los productores, dos por los industriales, uno por los
comerciantes madereros, uno por el Ministerio de Hacien-
da y Banco Central y uno por el Banco de la Nacién Ar-
gentina.

4) Jerarquizar los Organismos forestales de
las provincias.

da por la Ley Nacional 13.273, fundamentalmente mante-
ner como Organismo central de la politica forestal nacio-
nal a la Administracion Nacional de Bosques que en 1973
por Ley 20.531 fue transformada en Instituto Forestal
Nacional -IFONA -.

: Ello apunta bédsicamente a reimplantar -como
corresponde segun la Ley 13.273 vigente- la participacién
de las provincias en el Organismo nacional. En efecto,
segun su texto, el Consejo de Administracion de la Admi-
nistracion Nacional de Bosques estara integrado por seis
representantes de las provincias adheridas a la Ley Nacio-
nal elegidos entre los que integran los grupos delimitados
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Compartimos integramente una ponencia pre-
sentada y aprobada en el V Congreso Forestal Argentino,
de la que es autor el Ing. Ag. Domingo Cozzo: " solicitar
a las autoridades de las provincias en las cuales se ha
producido un dislocamiento en la integridad y desjerarqui-
zacion institucional de sus Servicios forestales, a que
revean toda medida administrativa que esté impidiendo
el recrear la independizacion estructural y de ejecutividad
de dichos Servicios por ser la forma mds adecuada de
responder a la defensa y apoyo de los propios intereses
de defensa de sus riquezas forestales" (9).
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