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Resumen

Dentro de los enfoques historico-estructurales que se proponen para esta mesa, esta ponencia
analiza la conformacioén y sostenimiento de la profesionalizacion del campo académico en
educacion en la Argentina y Brasil. Esta temadtica se inscribe en el debate mas amplio respecto de
la especificidad del campo de la investigacion educativa (Educational Research) a nivel mundial
que se manifiesta por su “hibridacion institucional” y un tipo de constitucion caracterizada por
una “disciplinarizacion secundaria” (Hofstetter y Schnewly, 1999 y 2004).

En esta direccion, el trabajo se inicia con una breve caracterizacion de estos debates que a
manera de marco de referencia ordenan el analisis de cada uno de los campos académicos. A la
luz de estas perspectivas tedricas se consideraran dos casos nacionales: el campo de produccion
de conocimiento en educacidon en Argentina y Brasil. Para ello sera necesario no dejar de lado las
diversas disrupciones politicos institucionales que atravesaron uno y otro pais, entre los afios
sesenta y setenta, y los impactos que tuvieron sobre la universidad.

Esta caracterizacion se apoyara en los siguientes ejes de analisis que hacen a la configuracion de
la “palabra” académico/profesional de las Ciencias de la Educacion, a saber: el grado de
planificacion del posgrado; el grado de institucionalizacion y socializaciéon en términos de
asociaciones profesionales y espacios estructurados de encuentro y discusion intelectual; el nivel
de productividad en relacion con el universo de revistas relevantes de uno y otro pais.

Por ultimo, desde este enfoque historico-estructural se prestara especial atencion a las
continuidades y rupturas de cada caso, como también a las especificidades de cada uno de estos

campos académico-profesionales.
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En las ultimas décadas la historiografia de la educacion europea viene desarrollando un
verdadero programa de investigacion sobre la emergencia y expansion de las Ciencias de la
Educaciéon como campo disciplinar (Hosftetter y Schneuwly, 1999, 2001, 2002; Keiner, 2002;
Novoa 1998). Dicho programa parte de la siguiente premisa: este objeto de estudio debe ser
analizado en el marco de los procesos de internacionalizacion e institucionalizacion que, si bien
delinean caracteristicas y tendencias comunes a los distintos paises, también expresa en las
distintas denominaciones que asumira el campo (Sciences de I|"éducation, P&dagogik o
Educational Research, entre otros) la particular configuracion histdrica y tradiciones nacionales.
Siguiendo esta perspectiva, podemos decir que desde fin de siglo XIX emerge un campo
disciplinar orientado al estudio de los fendmenos educativos (esto es, especializado en la
produccion y difusion de conocimiento sobre la educacion), estrechamente vinculado por un
lado, al surgimiento de los sistemas educativos nacionales, y por otro, a las demandas de
calificacion profesional. Este campo se institucionalizara en Europa y Estados Unidos hacia la
primera mitad del siglo XX tanto al interior como al exterior de la universidad pero en estrecha
relacion al campo de saberes profesionales.

Asi, la expansion de los sistemas educativos generd una fuerte demanda de teoria en la medida
que dichos sistemas se volvieron progresivamente mas diferenciados y complejos. Por tanto, la
produccion tedrica no solo expresaba la demanda por legitimar la ideologia educativa y de
regulacion que suponia el gobierno de la educacion sino también respondia a la necesidad de
formacion y certificacion. Dicho proceso se dio simultdneamente a la organizacién como cuerpos
profesionales de los maestros y profesores para defender sus derechos pero también para mejorar
su formacion, funciones y status sociales.

La categoria de “proceso de disciplinarizacion” que Hosftetter y Schneuwly (2004) toman de la
historia y sociologia de la ciencia, permite captar el cardcter contradictorio y complejo de la
constitucion de un campo en la medida que designa una dindmica de largo plazo por la cual
ciertos agentes y/o determinadas instituciones gradualmente se van especializando y
profesionalizando en la produccion de conocimiento. En este mismo proceso, a su vez, se
redefinen los objetos de estudio y en muchos casos llega hasta la emergencia de nuevos campos

junto a la generaciéon de una nueva comunidad cientifica. Asimismo, los procesos de



disciplinarizacion presentan una dinamica de diferenciacion interna y externa que delimita los
dominios y fronteras al interior de un campo en relacion a otras disciplinas dentro de lo que
podriamos denominar un sistema de disciplinas.

Lejos de una vision normativa o teleoldgica, la nocion de proceso de disciplinarizacion posibilita
analizar las diferentes formas de emergencia de un campo disciplinar, esto es, como se van
estructurando ciertos atributos tales como instituciones especializadas en la produccion de
conocimiento, formacion y socializacion de nuevos agentes, dominios y fronteras de
conocimiento, redes de comunicacion, espacios de producciéon y mecanismos de regulacion
internos.

La especificidad de las Ciencias de la Educacion como campo disciplinar radica, entonces, en un
tipo de emergencia caracterizada por un “proceso de disciplinarizacion secundaria” (Hofstetter y
Schneuwly, 2001). Con esta denominacion se alude a aquellos campos disciplinares que se
constituyen a partir de un conjunto de saberes elaborados en el campo profesional anteriormente
constituido’. De tal forma, el campo profesional es condiciéon para el advenimiento de las
Ciencias de la Educacion (o su denominacion nacional) pero también determina su propio
desarrollo como un campo cientifico en términos de sus orientaciones, definiciéon de dominios,
teorias, problematicas, métodos, etc. Una consecuencia fundamental de este rasgo es que el
desarrollo de la educacion como campo disciplinar se produce bajo el signo de una tension
dindmica entre por un lado, responder a las fuertes demandas profesionales y la esfera politico-
administrativa, y por otro, a la constitucion de una disciplina cientifica que obliga un
distanciamiento de dichas demandas.

Estos procesos implican una diferenciacion (no siempre clara), reconfiguracion y reorganizacion
interna y externa de las Ciencias de la Educacion, que se han presentado —en un proceso gradual
y no lineal— de un modo institucional (como espacios institucionales instaurados: facultades,
departamentos, instituciones de investigacion, etc.) y epistemologico (como corpus tedricos y
metodoldgicos variados).

Ahora bien, en cuanto a la reorganizacién interna, toda logica de profesionalizacion conforma
una division de tareas, que a su vez, produce ciertas jerarquias al interior de un determinado
espacio del saber. Asi, se puede considerar un campo discursivo de poder con control sobre la
produccidn, distribucion y circulacion de un discurso especializado con una relativa autonomia
social y una regulacion de las practicas especificas que difieren de las reglas del campo de
reproduccion pedagogico (Wilensky, 1964). Se pueden distinguir de este modo dos sub-campos:

un campo de produccion llamado Campo Intelectual de la Educacion, atravesado por las luchas

? De manera inversa, un proceso de disciplinarizaciéon primaria es cuando el campo profesional se genera a partir de
un campo disciplinar pre-existente.



en pos de la elaboracion del discurso hegemonico; y un campo caracterizado por la reproduccion
(en sus variadas formas), al que se podria llamar Campo Pedagogico de la Educacion (Diaz,
1995)

Desde esta perspectiva, la conformacion de la educaciéon como un campo disciplinar conlleva por
un lado, un proceso de “profesionalizacion” en el sentido que le asigna Andrew Abbott en su
libro clasico The System of Professions (1988) como un proceso competitivo entre diferentes
actores por el control de ciertos conocimientos, saberes y practicas (fronteras jurisdiccionales de
dominio). Y por otro, un proceso de “profesionalizacion cientifica” que como apuntamos
anteriormente esta asociado a la disciplinarizacion de un campo de conocimientos. En este
sentido, puede considerarse al campo de las Ciencias de la Educacion como un campo discursivo
atravesado por multiples identidades (Sarfatti Larson, 1989).

Entonces, se utiliza aqui el término profesionalizacion para dar cuenta de un proceso evolutivo
(determinado por el contexto cultural, histérico y politico-institucional) en el cual se da la
emergencia y transformacion de ciertas funciones y actividades especificas en espacios
profesionales que presuponen una formacion delimitada caracterizados por el uso de
competencias, niveles de autonomia y prestigio determinados (Hofstetter et al., 2009).

Partiendo de estas consideraciones, esta comunicacion analiza desde una mirada comparada la
emergencia y constitucion del campo disciplinar de la educacion en Argentina y Brasil. En esa
direccion, el trabajo toma como ejes de andlisis: las disrupciones politicos institucionales que
atravesaron uno y otro pais, y los impactos que tuvieron sobre la universidad; institucionalizacion
y socializaciébn en ambitos universitarios y/o de asociaciones profesionales; el grado de

planificacion del posgrado; y el grado de profesionalizacion de la burocracia estatal.

Profesionalizacion, Estado y Educacion

Los procesos que ha vivido cada pais en su profesionalizacion estan vinculados a sus propios
derroteros politico-institucionales, su conformacion de las elites, la configuracion de sus sistemas
universitarios, su lugar en el contexto internacional, etc.

Es pertinente destacar que aqui se trata de repensar a los profesionales de las Ciencias de la
Educacion en el marco de una region que forma parte de la periferia del sistema cientifico central
(este ultimo compuesto, entre otros, por Estados Unidos, Francia, Alemania, Inglaterra, Suiza,
Italia, Espana, etc.). De modo que es preciso comprender que se trata de la descripcion de una
disciplina que ha gozado de una baja especificidad propia pero, ademds, dentro de un espacio
territorial que no es central, si no que ha sido, de diversos modos dependiente de otros espacios

(Beigel, 2010).



Esto es destacable, dado que la profesionalizacion académica de esta disciplina ha sido diferente
en los paises centrales respecto a los paises periféricos en los cuales se ha dado, con matices, una
profesionalizacion tardia. Estos ultimos se han inspirado fuertemente en los procesos de
profesionalizacidon temprana acaecidos en los primeros, pero esa operacion fue posterior (por eso
tardia) a la existencia de un sistema universitario ya establecido (Bunner y Flisfisch, 1983).

Por ello, es necesario no perder de vista la complejidad del asunto. Se trata de considerar a un
campo conformado por los profesionales abocados a una disciplina, las Ciencias de la Educacion,
desde un punto de referencia nacional, institucional y social, como una construccion de diversos
actores, con la demarcacion de un espacio académico, con vinculaciones con otras disciplinas y
con actores politicos, con referencias teoricas, interlocutores diversos, con diversas logicas de
accion y de intervencion, con postulados pedagogicos y cientificos.

La profesionalizacion de un determinado saber esta fuertemente vinculada con los procesos de
profesionalizacion del Estado, y esto es particularmente relevante en educacidon, en donde el
campo educativo estd muy relacionado con los procesos de masificacion de la educacion, junto
con la paulatina profesionalizacion de los cuerpos docentes y la necesidad de constituir la
demarcaciéon de un saber tedrico-metodologico mas complejo para comprender a la escuela
(Hofstetter y Schnewly, 2004).

Es en este sentido puede ser util detenerse a repensar la profesionalizacién en el Estado y el
vinculo de las capas intelectuales con el Estado. Quien se adentra en el estudio de ambos paises
puede darse cuenta que hay un mayor volumen de produccion de estudios sobre el Estado en
Brasil (Daland, 1981) y, por ende, una mayor tradicion (Sikkink, 2009; entre otros). Se puede
observar, y mas fuertemente desde los afios 60, que en la Argentina una buena parte de los
intelectuales consideraron central la radicalizacion politica en confrontacion con los gobiernos
democraticos y dictaduras de turno, y no dieron tanta relevancia al fortalecimiento de las
instancias profesionales-burocraticas del Estado’. Esto devino —dicho en un modo demasiado
sintético— en intelectuales mas cercanos a la politica en la Argentina, mientras que en Brasil se
dio gradualmente una mayor preeminencia a la profesionalizacion, regulacion y jerarquizacion de
las diversas disciplinas sociales.

Asi, puede pensarse que el Estado fue mas un objeto de confrontacion/ alter en conflicto que de

acercamiento/ligazén con los intelectuales de las ciencias de la educacion (Arata et al., 2009)*.

3 Véanse los testimonios de académicos de la educacion en Arata et al. (2009).

4 «(..)un conjunto de eventos pueden haber determinado un patron de enfrentamiento entre intelectuales y cientistas de
un lado, y el estado en la Argentina y las élites econdmicas, politicas, religiosas y militares, por el otro. Lo que se
convirtié en un mecanismo de freno y desaceleracion del desarrollo de su comunidad cientifica. En la Argentina, los
intelectuales habrian jugado principal y dominantemente como alternativa de poder en oposicion al estado, sobre todo
a partir de 1930. Ni el peronismo, ni los gobiernos militares captaron intelectuales de renombre capaces de construir
una ideologia de legitimacion y apoyo. En este sentido, se cred un sentimiento de ilegitimidad de los intelectuales que



En ese sentido en Brasil, por muchas condiciones (entre ellas una elite militar que daba un mayor
valor a los perfiles profesionalizados; una dictadura con una menor ruptura con los circulos
intelectuales; una universidad con mayores margenes de libertad, etc.) no fue descabellado que
ciertos cientistas sociales se pudieran sentar a pensar con los militares como establecer algunas
pautas en la transicién a la democracia (Hollensteiner, 2003)°. Eso, tiene que ver con un cierto
modo de ser profesional en cada pais que es deudor de un posicionamiento frente al Estado.

En ese sentido, puede considerarse que en Argentina se discute fuertemente la ideologia del
Estado (lo cual es sin duda relevante) pero eso va diluyendo (desde las ciencias sociales) la
discusion por el fortalecimiento estatal desde la formacion de sus cuadros, su acceso a través de
concursos, su evaluacion, etc. Esto ultimo no parece ocurrir s6lo dentro del campo educativo.

En esta reflexion es relevante no perder de vista que la universidad publica argentina bregd por
niveles de igualdad y de gratuidad, y que reivindic6 muy fuertemente ese espacio como lugar de
derecho de los ciudadanos frente al Estado (universidades grandes para muchos: logica
igualitaria)®. En efecto, la gran expansion de instituciones privadas en Brasil’, puede servir para
preguntarse sobre qué rol deseaba cumplir el Estado de ese pais (universidades pequefias para

pocos: logica elitista).

Brasil y Argentina: algunos puntos en comdn®

Es relevante pensar al Estado en torno a la profesionalizacion de las Ciencias de la Educacion,
dado que, como fue ya senalado, no puede considerarse a este campo discursivo sin tener en
cuenta el telon de fondo de sus sistemas educativos y sus logicas internalizadas’. En suma, es
necesario atender a las condiciones de posibilidad que hacen plausible un determinado proceso

de profesionalizacion.

también se extendio al campo de los cientificos, especialmente en las areas de las ciencias sociales y humanas, donde
la distincion entre esos papeles es mas dificil de establecer.” (Lovisolo, 1996:55)

> “Un mecanismo de esa naturaleza no se implanté en el Brasil, donde se construiria una estrategia y un patrén de
interaccion mucho menos conflictivo entre intelectuales, estado y élites. Es, por otro lado, innegable la participacion
de intelectuales de prestigio en la construccion del estado novo y de intelectuales vinculados a las fuerzas armadas,
sobre todo, economistas, durante el gobierno militar brasilefio.En el Brasil, intelectual no significd, como en el caso
argentino, alternativo al estado. Esta diferencia de tradicion permitio, o incidio, el desarrollo de relaciones entre los
cientistas y el estado mucho menos conflictivas en el caso del Brasil.” (Lovisolo, 1996:56)

% En 1950 Brasil tenia 50% de analfabetos y la Argentina 13% (Lovisolo, 1996).

7 El Censo de Educacion Superior (2008) muestra que de 2252 Instituciones de Educacion Superior (IES), 236
estaban vinculadas con el sector publico y todas las demas (90%), 2016, con el privado.

¥ Diversos autores han ya trabajado esta comparacion en diversos ambitos de la ciencia y la politica (Lovisolo, 1996;
Sikkink, 2009; Hollensteiner, 2003, entre muchos otros).

? «(...)en América Latina, los procesos de modernizacion de la administracién estatal quedaron truncos en muchos
paises como consecuencia de la inestabilidad politica y los procesos dictatoriales. Las ciencias sociales y la
investigacion educativa se desarrollaron en contextos de precariedad institucional. La forma en que se conjugaron
politicas gubernamentales discontinuas, debilidad de los procesos de profesionalizacion de la actividad académica y
éxodo de profesionales contribuy6 de manera sustantiva a la configuracion de vinculos débiles entre investigadores y
policymakers en una parte importante de los paises de la region.” (Galarza, 2007:121).



Desde la perspectiva planteada, interesa poder repensar como Brasil, un pais que se presentaba
muy atrasado en su sistema educativo (Lucio, 1993), logr6 avanzar en pocas décadas a una
posicion relevante en el consorcio internacional de produccion de conocimiento, y en especial, de
conocimiento en educacion.

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, en Brasil y Argentina, la paulatina modernizacion
de las ciencias sociales, junto con el auge de la planificacion, produjeron nuevos perfiles entre los
cientistas sociales que fueron integrandose en espacios profesionales. En esos dos paises
existieron, durante 1960 y 1970, gobiernos de facto que repercutieron, de muy diverso modo, en
el decurso de las Ciencias Sociales y en la profesionalizacion del campo académico de la
educacion.

En ambos paises el desarrollo profesional de las ciencias sociales tuvo un despliegue mayor a
partir de 1950 cuando comenzd un proceso de diferenciacion y especializacion de las profesiones
sociales nacionales con el consiguiente desarrollo de centros universitarios modernos. En el
marco de un proceso de cambios se puede enmarcar la creacion de ciertas instituciones
cientificas relevantes en la region que tenian como eje la generacion de un proceso modernizador
que produjera un desarrollo planificado, vinculado también con la reivindicacion de un espacio
latinoamericano mas amplio'’. Estos nuevos 4mbitos que se generaron en el clima posterior a la
Segunda Guerra se presentaron como espacios de profesionalizacion en clave latinoamericana
que permitieron la conformacion de un campo de discursos en Ciencias Sociales que marcaba
una renovacion (Beigel, 2010).

Estas instituciones fueron produciendo investigacion y delimitando una serie de tematicas
especificas vinculadas con las ideas de progreso, desarrollo y planeamiento que contaban con el
apoyo de fundaciones internacionales. Rapidamente se fue conformando un espacio y un circuito
regional en el que los académicos viajaban al exterior para tener estancias de pesquisa y
formacion. Este movimiento que no siempre involucraba a las universidades tradicionales
impactaba en el clima de las Ciencias Sociales de aquellos afios, sumado a la efervescencia

politica que se vivia.

' En la region, en 1948, se creé la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). En 1950, se conformé la
Asociacion Latinoamenicana de Sociologia (ALAS). En 1957 se cred la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) y el Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais (CLAPCS); en 1960 la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); en 1962 el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Economica y Social (ILPES), promovido por UNESCO y CEPAL; y, en 1963, la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC). Por una iniciativa conjunta de la Ford y la
Unesco, en 1962 se cred el Internacional Institute for Educational Planning (IIEP) (Almeida, 2008). En 1967 se
creo el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).



Algunas notas sobre Brasil

Se puede ubicar el origen del sistema cientifico brasilero en los afios 50. Por un lado, en 1949, el
presidente Dutra lleva al Congreso un proyecto de ley elaborado por una comisiéon cuyo
presidente era el almirante Alvaro Alberto, que proponia la creaciéon de un Conselho Nacional de
Pesquisa (CNP), hoy conocido como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Este Consejo dio un fuerte sustento a la formacion de investigadores en
todas las areas del conocimiento, con gran cantidad de programas y subsidios. Por el otro, la
creacion en 1951, por iniciativa de Anisio Teixeira, de la Campanha de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) desde entonces desde alli se ha realizado un gran soporte a
las instituciones formadoras de docentes y de investigadores. Teixeira'' fue el primer secretario
general de esta Comision, y fue fuertemente influenciado por sus viajes a EUA'?.

En efecto, un afio mas tarde de la creacion de CAPES Brasil firmo6 una serie de convenios con
varias universidades de ese pais. En ese marco, estudiantes iban a hacer su formacion de
posgrado (maestrias y doctorados) y profesores de aquel pais daban clases en postgrados
brasileros'?.

En 1955 se cre6 el Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB); y, también bajo el amparo
de Teixeira, el Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) y los Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais (CRPEs) que estimulaban la investigacion educativa (Ferreira, 2008).
En 1961 un grupo de empresarios de Rio y Sdo Paulo habia creado el Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES)"*. En 1964 tiene lugar el golpe de Estado civico-militar que se extenderia
por dos largas décadas.

Un afio més tarde se daria un evento temprano y central para el mundo académico brasilero con

' Bittencourt (2009) ha seguido con detalle los viajes de uno de los personajes centrales de la historia de la
educacion brasilera, Anisio Teixeira. Pone especial atencion a las perspectivas que la estancia en el exterior iba
generando en este autor, asi como a su relacion con la Iglesia y los gobernantes, sin pasar por alto su capital
economico y cultural familiar.

12 | espiritu planificador de la segunda mitad de la década de 1950 se encontraba vinculado con ideas que provenian
de organismos internacionales en los que los EUA tenian un peso relevante. Fue, entre otras cuestiones, el encuentro
de Ministros de Educacion realizado en Lima en 1956 lo que dio comienzo a un ciclo de conferencias
internacionales, seminarios regionales y cursos de formadores de planificacion, dentro del marco de la Alianza para
el Progreso, como pacto intercontinental con intervencion especial de los organismos internacionales.

13 «“Assim como os empresarios ligados ao IPES operavam em articulagiio com seus colegas americanos e contavam
com a sua colaboragdo financeira, também no planejamento e na execugao orgamentaria da

educagdo estreitou-se a relacdo com os Estados Unidos, celebrando-se acordos de financiamento da educagdo
brasileira com a intermediacdo da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional).”
(Saviani, 2008:297)

" “Em suas agdes ideologica, social e politico-militar, o IPES desenvolvia doutrinagio por meio de guerra
psicologica, fazendo uso dos meios de comunicacdo de massa como o radio, a televisdo, cartuns e filmes, em
articulagdo com oOrgdos da imprensa, entidades sindicais dos industriais e entidades de representacdo feminina,
agindo no meio estudantil, entre os trabalhadores da indistria, junto aos camponeses, nos partidos ¢ no Congresso,
visando a desagregar, em todos esses dominios, as organizagdes que assumiam a defesa dos interesses populares”
(Saviani, 2008:294).

Anos mas tarde, fue particularmente relevante el Simposio “A educagao que nos convém” (1968) organizado por el
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais da Guanabara (IPES/GB). Véase Carvalho (2007).



(4 st 1 .y . .
la aprobacion de la Definicion de los cursos de Postgrado™ que definié —influido por el caso de
EUA— los posgrados del pais'®. Unos afios mas tarde comenzaria a producirse una proliferacién

. . . . . . . 17
de instituciones vinculadas con las ciencias sociales .

Interesa especialmente aqui atender a la creacion, en 1976 (constituida finalmente en 1978) de la
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPEd)'®. Fueron un conjunto de
Programas de Postgrado del Area Educacion los que tomaron la iniciativa dentro del Plan
Nacional de Postgrado en Educacion. Esta Asociacion logro desde entonces posicionarse como
un espacio colegiado referencial para América Latina'.

“O numero de cursos e programas credenciados e reconhecidos pela CAPES, nesses anos todos,
passou de 27 cursos de mestrado em 1984, para 86 mestrados em 2007. E, de 7 cursos de
doutorado, em 1982, para 38 doutorados em 2007, em 88 programas (50 de mestrado, 2 de
doutorado e¢ 36 de mestrado e doutorado). O numero de estudantes, mestrado e doutorado,
aproxima-se dos 7.500. As publicagdes cresceram exponencialmente com multiplos periddicos,
livros e anais. Temos uma revista cientifica muito bem avaliada. Junto a ela, o nimero de revistas
da area, qualificadas como disseminadoras de nossos estudos e pesquisas, ultrapassa trés
centenas.” (Cury, 2008:163)

En ese marco se dio una expansion notable del sistema educativo en general®’

. Al mismo tiempo
el posgrado se propagaba y ganaba en prestigio. Asi, en el afio 2008 Brasil contaba con 2568

programas de posgrado.

' Consejo Federal de Educacion, Parecer N° 977/65

'® Puede verse un seguimiento del proceso de construccion y consolidacién de los posgrados en Candau (2006).

' Asi, pueden citarse la creacion de Associagdo Nacional dos Centros de Pos-Graduagio em Economia (Anpec); un
afno mas tarde el Conselho Nacional de Pés-Graduacdo; en 1976, la Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Administracdo (Anpad); en 1977 la Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (Anpocs).

'8 Llamada posteriormente Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (1981). “A criagdo da
entidade da area da educag@o partiu de projeto elaborado por grupo de trabalho formado por docentes-pesquisadores
dos quatro programas de pos-graduacdo do Rio de Janeiro. Em 1977, a ANPEd foi, entdo, juridicamente constituida
pelos representantes de uma dizia e meia de programas: 11 de universidades federais, os mais numerosos; trés de
universidades catdlicas; dois de universidades estaduais paulistas; e o Instituto de Estudos Avangados em Educacdo
(IESAE), com a ambivaléncia entre o publico e o privado que caracterizava a Fundagdo Getulio Vargas.” (Cunha,
2008:169).

"% Sefialan Bittar et al., (2012:102): “(...)se percibe que las mas significativas asociaciones cientificas brasileras,
ademas de participar por medio de la intervencion de sus investigadores en las diferentes instancias de formulacion
de politicas educativas, no dejaron de desarrollar su autonomia politica y académica delante del Estado, y ejercieron
su papel de control y acompafiamiento critico en relacion con esas politicas. Dentro de la gran area de las Ciencias
Humanas, Educacion es la mayor (congrega 100 Programas de Posgrado).”

2 «“De fato, ocorreu no periodo uma grande expansdo do ensino superior. Entre 1964 e 1973, enquanto o ensino
primario cresceu 70,3%; o ginasial, 332%; o colegial, 391%; o ensino superior foi muito além, tendo crescido no
mesmo periodo 744,7%. E o grande peso nessa expansdo se deveu a iniciativa privada: entre 1968 ¢ 1976, o nimero
de instituigdes publicas de ensino superior passou de 129 para 222, enquanto as institui¢des privadas saltaram de 243
para 663” (Saviani, 2008:300).

*! Distribuidos de la siguiente manera: 1030 ofrecen solo cursos de maestria; 1284 cursos de maestria y de
doctorado; 36 solo doctorado y 218 son maestrias profesionales (www.capes.gov.br).




Algunas notas sobre la Argentina

En la Argentina fue sancionada en 1884 la Ley de Educacion Comun. La primera catedra de
Ciencias de la Educacion fue creada en 1896 en la Universidad de Buenos Aires (UBA). En la
Universidad Nacional de La Plata se cred, en 1903, la seccion Pedagogica de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales y, en 1914, la Facultad y la Carrera de Ciencias de la Educacion.

La carrera de Pedagogia se creo al iniciar los afios 40 (CARBONE DE PALMA, 1970). En la
UBA en 1939 se forma el Centro de Estudios Pedagdgicos, integrado por graduados de
Pedagogia y afiliado al Instituto de Didactica (que databa del afio 1927).

En mayo de 1957 se aprobd en la UBA el plan de la carrera de Ciencias de la Educacion. El
Instituto de Didactica se transformo6 en Instituto de Ciencias de la Educacion (ICE) para “la
regulacion y organizacion de la ensefianza y de las, alin pobres, tareas de investigacion” (Carlino,
1993, p. 50). enmarcada dentro de un cuadro fundacional modernizador (Romero Brest, 1973) de
estructuracion y desarrollo de las ciencias sociales (con la creacion de la carrera de Psicologia y
Sociologia).

Gradualmente, la nocion de desarrollo se ligaba a la de planeamiento estatal (formacion de
cuadros técnicos e instituciones) e implicaba al area educativa. Asi, en 1959 se cre6 el Consejo
Federal de Inversiones (CFI), ente de planificacion interprovincial, y, en 1961, el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) organismo para la programacion y planificacion de politicas
para el desarrollo nacional, dependiente de la Presidencia. En 1964, dentro de ese Consejo se
crearia el sector Educacion (SECONADE) —a cargo del primer diagndstico socio-educativo
nacional— y la Unidad de Planeamiento del Consejo Nacional de Educacion (desmantelados en
1973), espacios en los que ingresarian los jovenes egresados de la nueva carrera de Ciencias de la
Educacion. Durante estos afos la formacion de diagndsticos para conocer la realidad educativa
presentd un progresivo interés. Sin embargo, durante este periodo, no termind de amalgamarse la
relacion entre la produccion de conocimiento y su uso para la formulaciéon de politicas
educativas, en parte dado por la falta de articulacion entre la universidad, los organismos
estatales de planificacion y los centros de investigacion®.

Si por institucionalizacion se entiende el proceso mediante el cual las profesiones van generando
para si mismas espacios mas o menos estables de legitimidad, tanto frente al mercado como
frente al Estado, pues entonces pueden verse tanto en el afio 1966 con la renuncia masiva de

docentes (Romero Brest, 1973), como en el afio 1976 con el exilio dos mojones que indican la

22«(_)en el campo estatal emergieron algunos organismos técnicos que -con mucha dificultad- lograban sobrevivir a

los sucesivos conflictos politicos, a la inercia burocratica o al veto de diversos actores, pero estos intentos no
llegaron a reemplazar las tradiciones y practicas “tradicionales” de las burocracias precedentes y su
institucionalizacion fue menospreciada frente a los imperativos y urgencias de la lucha politica.” (Palamidessi,
Suasnabar y Gorostiaga, 2012:119).
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imposibilidad de esa estabilidad.

Estos dos procesos de salida (renuncia y exilio) permiten considerar la relacion de la Argentina
con el exterior, no en clave de una internacionalizacidon con cierta estabilidad (como podria
inferirse del vinculo entre EUA y Brasil) sino de fuga de cerebros del sistema universitario.
Respecto al caso argentino destaca Lovisolo (1996:55) que “la emigracion es claramente una
estrategia de salida, los cientistas o candidatos a cientistas desisten de encontrar las condiciones
para el ejercicio de sus actividades en el pais como producto no s6lo de la falta de ventajas
econdmicas e incentivos, sino también por la falta de condiciones académicas para el trabajo
cientifico. En la Argentina, el tema de emigracion de talentos es altamente significativo y ha
merecido varios estudios. (...) las crisis de cambio de gobierno en las universidades argentinas es
seguida, por lo menos claramente, a partir de 1943 (1955-1956; 1966 y 1975-1976) por
dimisiones, jubilaciones forzadas o renuncias colectivas.”

En efecto, una de las cuestiones centrales que permiten comprender la fragmentacion del campo
académico de la educacion en la Argentina es el profundo impacto que han tenido los avatares
politico-institucionales en la universidad, espacio central de trabajo de los productores de
conocimiento en educacion.

Pero han pasado treinta afos desde el regreso de la democracia. Durante la década de los 80 junto
con la expansion de la matricula universitaria, los intelectuales se vieron, de algin u otro modo,
ligados al pensamiento de un nuevo esquema de gobierno de la educacion, a través del II
Congreso Pedagogico Nacional, pero en el marco de una crisis econdmica creciente, que no dio
un peso especifico de prioridad al sistema cientifico. Durante estos afios, el avance mas
destacable estuvo dado por la labor del area Educacién de la FLACSO y en especial por su
Maestria en donde se formaron los futuros investigadores y administradores del sistema
educativo (Suasnébar, 2013).

La reforma neoliberal de los 90 no ayudd a mejorar la situacion universitaria y cientifica en
materia salarial, y produjo una desarticulacion social que tuvo su impacto en el tejido académico-
profesional®. La baja institucionalidad del Ministerio de Educacién Nacional hizo necesaria la
insercion de investigadores como consultores en sus filas. “A diferencia de otros Ministerios, el
MdE [Ministerio de Educacion] carecia de burocracia técnica, por lo que recurrid a las
estructuras por contrato a riesgo de dificultar la memoria institucional e impedir la generacion de
un grupo estable de burodcratas profesionales” (Aguerrondo, 2010:40). La reforma generd una

. , . ., 24 . . ., e,
efervescencia de consultorias y de demandas por informacién™ e investigacion, pero no permitio

2 En 1996, se cred la ANPCYT (Agencia Nacional para la Promocion Cientifica y Tecnologica).
** En el afio 1996, comenz6 a implementarse el Sistema Federal de Informacion Educativa que buscaba garantizar la
homogeneidad y comparabilidad de los datos en todo el pais.
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la conformacion de estructuras cientificas de investigacion estables.

Durante los primeros afios del menemismo se dio una fuerte expansiéon de instituciones
universitarias, que a su vez fueron muy criticas ante esos procesos de reforma. Fueron creadas
nueve universidades nacionales™ y 23 universidades privadas y en 1993 se creo el Sistema de
Informacion Universitaria, y se aumentd la brecha entre el sistema universitario estatal y
privado®®.

Barsky (1995), sefala que existian entonces 7 especializaciones, 7 maestrias y 8 doctorados en
educaciéon’’. Mientras que trece afios después, se identificaban 111 carreras de postgrado
acreditadas por la CONEAU, 56 especializaciones, 46 maestrias y 9 doctorados (De La Fare,
2008). De todos ellos el 85% en instituciones estatales™.

En los ultimos 10 afos, se ha aumentado el salario de los docentes universitarios y el presupuesto
del CONICET (se incrementaron el numero de becas y la cantidad de investigadores); y también
se ha incrementado el financiamiento de la ANPCYT. Al iniciarse la década del 2000 un estudio
calcul6 que el nucleo de investigadores que presentaba altas categorias y dedicaciones
universitarias junto con profesionales de otras agencias era de entre 180 y 200 profesionales
(Palamidessi, Suasnabar y Galarza, 2007). La baja densidad de este grupo, en un pais con un
sistema de educacion de larga data, parece mostrar el escaso peso relativo del campo académico
de la educacion.

A esto se le debe sumar un sistema de informacién oficial con dificultades en la veracidad de sus
datos (insumo central para el trabajo de investigacion), una desarticulacion de programas de
investigacion, un escaso nivel de discusion respecto de las politicas centrales de investigacion del
area, una desintegracion federal, con una centralidad absoluta del &mbito del area metropolitana
de Buenos Aires. Por ultimo, si bien los salarios universitarios han mejorado, el pluriempleo
sigue siendo una de las caracteristicas del campo académico de la educacion argentino, en donde
gran parte de sus integrantes (que son docentes e investigadores) precisan para su subsistencia de

consultorias o de cursos de postgrado en universidades publicas y privadas.

Bla Matanza, Quilmes, General San Martin, General Sarmiento, Lantis, Tres de Febrero, La Rioja y de la Patagonia
Austral (estas dos ultimas fueron universidades provinciales que se nacionalizaron) y Villa Maria.

% Ala vez, entre 1986 y 1996 la matricula universitatia estatal crecié un 39,6% y la privada un 77,8%.

27 Cada uno de ellos representaban respectivamente un 2,3%; 2,9% y 3,3% en relacion con el total de posgrados. Sélo el
11% de ellos (compuesto s6lo por algunas maestrias) poseia financiamiento. De esos 22 posgrados sefialados, 8 estaban
radicados en la Capital Federal y 4 en la Provincia de Buenos Aires (Barsky, 1995).

28 .a FLACSO ha sido incluida entre las estatales.
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Algunas posibles dinamicas a comparar en la conformacién del campo académico

profesional en Brasil y Argentina

Lovisolo (1996) identifica tres cuestiones claves de Brasil: el empleo tnico y universitario, la
politica de RR.HH. y de formaciéon en investigacién, y la capacidad de organizacion y
comunicacion interna del campo cientifico. Interesa aqui poder seguir reflexionando algunas

cuestiones, a la luz de lo desarrollado, bajo una serie de consideraciones o hipotesis:

- Los diferentes avatares que acaecen en un determinado contexto politico-institucional
repercuten, de muy diverso modo, en el espacio de produccién de conocimiento. No sélo con
disrupciones abruptas (como los cortes en los procesos democraticos), sino también con los
diversos cambios partidarios (con sus también diversas ideologias), los conflictos frente al
dictado de ciertas leyes, las reyertas sindicales, y un sinnumero de eventos que repercuten en este
universo estatal dentro del cual estd inserto el campo educativo y al que, a su vez, pertenece la
profesion académica en educacion. Frente a estos eventos los académicos brasileros parecen
haber tomado una decision de permanencia dentro de una logica academicista®, mientras que en

el caso argentino primé una légica intervencionista™.

- En Brasil la expansion del sistema educativo estuvo asociada al peso de la ideologia y las
politicas desarrollistas y sus herramientas de politica como el planeamiento. Mientras que, en la
Argentina, su expansion es anterior y en los afios 60 el planeamiento desarrollista fue visto por
los sectores de la izquierda pedagogica como tecnocratico, en linea con el estructural

funcionalismo norteamericano (Suasnabar, 2004).

- El campo académico en educacion en Brasil se fue organizando con estandares claros, pautados

y respetados, lo cual gener6 paulatinamente una percepcion profesional, competitiva y

29 “La estrategia academicista o de renuncia se caracteriza basicamente por: a) insistir en la separacion entre ciencia y
politica, o sea que renuncia a intervenir en la politica a partir de la ciencia; b) separacion entre los conocimientos de la
ciencia y las cuestiones religiosas, teoldgicas y teleoldgicas, a partir de la aceptacion de que la funcién de los
conocimientos cientificos es explicar los procesos, los cérnos y no las finalidades dltimas o los por qué fundadores; c) en
tercer lugar, la estrategia academicista postula que la aplicacién de los conocimientos cientificos es una consecuencia
espontanea -ni planeada, ni intencional- de los descubrimientos” (Lovisolo, 1996:63).

30 “E] tipo ideal de estrategia cientificista o intervencionista propone, basicamente, la reestructuracién del mundo, en
especial, de los 6rdenes socioculturales a partir del conocimiento cientifico. Postula, por lo tanto, un ideal de ciencia
intervencionista y util para los hombres. Pretende intervenir con la ciencia en el campo de la politica, frecuentemente
quiere solucionar problemas econémicos de distribucion y tecnoldgicos de produccion y organizacion del trabajo. Quiere
crear un proyecto de orden social que otorgue un lugar claro para la ciencia. Se coloca en disputa por la orientacion
general de la sociedad y también concurre para captar o establecer relaciones con el pueblo, al cual, casi siempre,
pretende conducir, concientizar, desalinear o educar” (Lovisolo, 1996:62).
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comunitaria del trabajo académico, con cierta autonomia en relacion con la politica y con niveles
de evaluacion estandarizados.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta lo que sefiala Cunha (2008:169): “Os diplomas de mestre
e de doutor em educa¢do continuam a ser procurados e sdo os de mais facil aquisi¢do dentre os
oferecidos pelas institui¢cdes brasileiras de ensino superior. Sua procura cresceu muito em virtude
da exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 para que o corpo docente de cada
universidade tenha pelo menos um ter¢o de seus membros com titulos de mestre ou de doutor.
Lamentavelmente, a demanda por diplomas baratos foi a que mais cresceu, induzindo a criagao
de programas em universidades publicas e privadas, mas em nivel decrescente de qualidade
académica.”

En la Argentina hubo una estructuracion interna més débil que produjo una cierta percepcion
artesanal por parte de los actores del campo, una delgada autonomia de sus integrantes respecto
del campo del poder politico y un elevado nivel de intromision de los agentes del Estado dentro

del campo discursivo.

- La ausencia de politicas estables de intercambio con el exterior (e incluso su rechazo por
imperialistas) en el campo académico de la educacion argentino dio una menor preponderancia a
la conformacion de convenios, becas y espacios de profesionalizacion vinculados con redes
internacionales, organismos y universidades del extranjero; a diferencia de lo ocurrido en el
campo brasilero. A este respecto, es clara la relacion entre las capas intelectuales brasileras y los
EUA (Sikkink, 2009; Almeida, 2008). Esto, a su vez, se plasm6 en un sistema de postgrados que

claramente buscé imitar las politicas de aquel pais (Cunha, 1988)*.

- La Argentina, tras una serie de conflictos politico-institucionales que repercutieron fuertemente
en el campo académico universitario, no logré desde la restauraciéon democratica la consolidacion

de una asociacion que reuna a todos los investigadores en Educacion. Los investigadores

3! Sefialan Bittar et al., que “en razén de la complejidad y de la expansion del posgrado en Brasil, la politica de
evaluacion implementada por la CAPES se fue tornando cada vez mas rigurosa y, si bien se transformoé en un
importante mecanismo de perfeccionamiento del sistema y de evaluacion del uso de los recursos publicos, no deja de
provocar serias distorsiones en la vida académica, generando obsesion por la cantidad cada vez mayor de
publicaciones, por la competencia por puestos académicos que impulsan la publicacion, por la pérdida de la tradicion
de elaboracion de obras maduras y de referencia, y por la menor importancia dada a las actividades de grado
universitario, entre otras. A pesar de estas afirmaciones, la politica de evaluacion ha sido elaborada con Ia
participacion y la intervencion efectiva de la comunidad académica, esto es, por los propios investigadores,
vinculados a los Programas de Posgrado y a las principales universidades brasileras.” (Bittar et al., 2012:103)

32 Incluso uno de los apartados del parecer de postgrados se titula “Um exemplo de pés-graduagdo: a norte-
americana’.
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brasileros tempranamente conformaron una cierta identidad colectiva a través de una Asociacion

(ANPEd)*® que permitié moderar el espacio de discusién y promocién de ese campo discursivo’”.

- Esta cita deja abierta otra cuestion: la de las revistas cientificas en uno y otro pais. En Brasil se
conforma un listado de revistas calificadas nacionales ¢ internacionales llamada Qualis
periodicos de la Educacion, que contaba en el periodo 2007-2009 con cerca de 1500 revistas.
También existe Qualis Livros, con cerca de 3500 libros que difunde la produccion cientifica de
los Programas de Posgrado en Educacion. No existe un sistema de evaluacion nacional e
internacional similar especifico para las Ciencias de la Educacion en Argentina. Esto conduce a
que no haya una légica comun validada inter pares (mas alla de las logicas de uso) que
especifique una jerarquia de revistas en donde conviene publicar. Como fue sefialado: “(...)
existen problemas de difusiéon y circulacion del conocimiento producido, ya que las revistas
universitarias especializadas en Educacion tienen baja frecuencia y regularidad y limitaciones en
alcance de su distribucion y aun hay escasas publicaciones electronicas consolidadas.”
(Palamidessi, 2008: 18).

A esto se le debe sumar que gran parte de la produccion que depende del area metropolitana y
disminuye la visibilidad de otros espacios nacionales® (esto puede relacionarse con que el 47%

de los postgrados acreditados en la CONEAU hacia 2008 se encontraban en instituciones de la

33 El area de Educacion “posee una tradicién fuerte de participacion en eventos académicos, lo que ha generado una
multiplicacion e incluso la duplicacién de eventos, especialmente en estas dos ultimas décadas, en funcion de los
criterios relacionados con las exigencias de produccion, establecidos por la politica de evaluacion de la CAPES. Sin
embargo, esa cuestion fue perdiendo fuerza, dada la presion de la propia CAPES y principalmente de las otras areas,
para las cuales la produccion en revistas es mas importante y mas calificada. En este sentido, el area de la Educacion,
pasé a invertir mas en la publicacion en periddicos, lo que produjo, a su vez, la creacion de revistas cientificas en
todo el pais, vinculadas o no a los Programas de Posgrado” (Bittar et al., 2012:102).

Es preciso, sin embargo, no perder de vista las desventajas de una logica de publicacion vertiginosa: “(...)se
continuam sendo produzidos bons trabalhos, na forma de livros e artigos, derivados de teses, dissertagdes e pesquisas
realizadas por docentes dos programas, minha sensagdo € que, proporcionalmente, cresceu mais o nimero de textos
irrelevantes, gerados apenas pela motivagdo de publicar. Assim, a versdo brasileira do imperativo norte-americano
“publicar ou perecer”, incentivado pelas agéncias de fomento em seu viés quantitativista, leva a perda da qualidade
média, de modo que os catdlogos das editoras e os sumarios das revistas acabam por espelhar tal situa¢do” (Cunha,
2008:169).

** Sin embargo, Cunha (2008:169) sefiala serios defectos. “Em balango anterior, que fiz da 4rea, formulei ahipétese
de que a pos-graduagdo em educagdo desenvolveu-se, no Brasil, mais por forga de seus vicios de origem do que de
suas virtudes. Destaco alguns defectos estruturais graves, que, a meu ver, persistem. A improvisacgao curricular tem
sido a regra. Os programas resultam da mera reunido de docentes possuidores dos titulos académicos previstos pelas
agéncias de fomento, sem um critério definido por prometo académico prévio. Os projetos sdo textos justificadores
dos arranjos pactuados. As disciplinas e outras atividades sdo listadas em fung¢do do interesse imediato dos
professores, inventando-se linhas de pesquisa a partir da simples justaposicdo de projetos, linhas nas quais a
imaginagdo desempenha papel estratégico.”

35 “La Universidad de Buenos Aires es la institucion que mayor cantidad de proyectos sobre educacion desarrolla
(cerca del 25% del total) y la que genera mayor cantidad de articulos en revistas especializadas de la Argentina y del
extranjero. En segundo lugar, existe un grupo de instituciones cuya produccion muestra un significativo dinamismo.
Se pueden incluir en este grupo a las universidades nacionales del Centro de la Provincia de Buenos Aires, La Plata,
Rio Cuarto, Rosario y San Luis. En un tercer grupo es posible ubicar a las Universidades Nacionales de Comahue,
Cordoba, Entre Rios y Lujan (Galarza, 2007).” (Palamidessi, 2008:10).
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region metropolitana y bonaerense. De La Fare, 2008).

A modo de conclusion

El proceso de profesionalizacion académica dentro del campo de la educacion, en uno y otro
pais, fue desigual dado que el papel de la universidad y la consiguiente estructuracion del trabajo
académico han sido desemejantes. Brunner y Flisfisch (1983) sefialan cinco caracteristicas
basicas vinculadas con la profesionalizacion de los académicos™®. Al revisarlas, pareciera poco
factible predicarlas del caso argentino. El caso brasilero parece cumplir con todas ellas, incluso
con la quinta, que marca el valor elitista de una profesion.

Si bien el desarrollo del posgrado en el caso brasilero ha tenido una centralidad notable que dio
un muy fuerte impulso a la labor cientifica, incluso durante la dictadura militar, queda claro que
esas dos (postgrado y dictadura) no son las tnicas cuestiones que hacen a la diferencia entre estos
dos paises. En una investigacion en curso diversos académicos de renombre en educacion de la
Argentina consideran que el nivel de socializacién con respecto a sus colegas es practicamente
nula, y mucho mas ligada a la disputa de posiciones que a la discusion por teoria. En efecto, hay
pocos equipos en donde se realice investigacion con cierta continuidad y en los que se
desarrollen nuevos recursos humanos.

Puede reflexionarse que en la Argentina la estructura de catedras ha generado una logica
personalista, en donde la primacia estd puesta en los individuos. Esto podria haber generado
menores logicas de institucionalizacion y reglas de juego comunes que permitieran una
democratizacion mayor ad intra de las instituciones. En efecto, el campo argentino pareciera ser
un conjunto de capitales individuales que disputan con recursos bastante artesanales sus
posiciones en las instituciones, mucho mas que ideas o teorias.

Saviani destaca un hecho interesante sobre el proceso de departamentalizacion en Brasil “(...)
ndo se pode deixar de reconhecer que, no momento em que foi instituida, a departamentalizacdo
teve também a motivacdo da eliminagdo da catedra. Com isso, atendia-se a uma reivindicagao
dos que lutavam pela reforma universitaria como uma das reformas de base, em especial os
estudantes que, no movimento de 1968, defendiam a extin¢ao da figura do catedratico. De fato, o
professor catedratico, na estrutura anterior, era dotado de plenos poderes, o que convertia as

disciplinas universitarias numa espécie de feudos particulares.” (Saviani, 2008:311).

3% 1. La creciente independencia respecto de las autoridades politicas y administrativas. 2. El control de la profesién por
parte de los miembros con sus consiguientes logicas de escalamiento, en las cudles el mérito ocupa un lugar central. 3.
Independencia en cuanto a las normas, la formacion y el desempleo de los miembros. Procesos de certificacién que van
produciendo la estandarizacion en el acceso a determinados saberes. 4. La fundacién de un ezhos profesional, generando
disposiciones de regulacién en el reclutamiento de los ingresantes. 5. El surgimiento de una ideologfa elitista como fruto
de la conviccion de que esa profesion tiene un valor social que involucra, en pos del bien comun, también a los no
implicados en esa profesion. Es decir, es concebido como un servicio publico.
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A esto que sefiala Saviani se le suma que los investigadores en Brasil pertenecen y tienen su
asiento principalmente en una institucion en donde se inserta su proyecto (con la consiguiente
correlaciéon: a mayores capitales personales mayores capitales institucionales, y viceversa),
mientras que en la Argentina los investigadores pertenecen al CONICET, sin tener muchas veces
espacio fisico alguno para sus actividades de investigacion. Es necesario también considerar la
infraestructura con la que cuentan los académicos. No es lo mismo un profesor universitario que
no consigue una oficina para trabajar, no tiene acceso a impresoras, ni a computadoras; que aquel
que cuenta con todo ello y también con una secretaria a su disposicion; como puede ocurrir en
Brasil.

Las condiciones de posibilidad de una profesion estan vinculadas con el entorno institucional con
el cual se las tiene que ver ese académico. Es cierto que existen profesionales que, pese a
condiciones de trabajo paupérrimas, consiguen producciones de calidad a nivel internacional. Es
mas, esto es algo que forma parte de la épica argentina, dado que muchos productores (becarios
incluidos) deben ejercer sus actividades en sus espacios familiares, porque no cuentan con el
espacio fisico que precisan dentro de la infraestructura de sus universidades (a su vez, la
precariedad edilicia hace también a la incapacidad de encuentros).

En suma, postgrado, revistas, asociaciones, estructuras burocraticas y de evaluacion, espacios de
socializacidon y vinculos con el extranjero parecen mostrar que el campo de las Ciencias de la
Educaciéon en Brasil hoy en dia presenta mas caracteristicas de una profesion moderna que el
caso argentino, que luego de 30 afios de democracia no parece mostrar la conformaciéon de un

espacio moderno de produccion y discusion de calidad entre pares.
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