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(...) Em 9/11/1989, o Muro de Berlim caiu, anunciando os "felizes
anos 90", o sonho de Francis Fukuyama do "fim da histéria", a
crenga de que a democracia liberal havia ganho, de que a busca
terminara. Em contraste, o 11 de Setembro é o principal simbolo do
fim dos alegres anos 90 de Clinton, da chegada da era em que novos
muros surgem em toda parte, entre Israel e a Cisjordania, ao redor
da Unido Européia, na fronteira EUA-México. A ascensdo da nova
direita populista é apenas o exemplo mais destacado do impeto em
levantar novos muros. (...) Essa é a verdadeira globalizacdo: a
construgdo de novos muros protegendo [os paises prosperos] do
fluxo migratério. (Zizek, 2005:4)

Nossa época, juntamente com as expressdes foucaultianas da “seguranga” e
da “biopolitica”, € também designada como uma época de generalizagdo do
“controle” (Deleuze, 2004[1990]). De forma ambigua — ou mesmo justificando
essas expressdes — € também a época em que comegamos a perder o poder
sobre a vida — e banalizamos a morte — ou seja, € um tempo moldado nao so6
pela “bio” mas também pela “tanatopolitica”; época em que prolifera todo tipo
de risco, incerteza e/ou inseguranga (e, mais ainda, de discursos sobre eles);
uma época definida pela propria crise e, portanto, em que aumenta o grau de
imprevisibilidade e de descontrole — inclusive dos territérios. Nosso tempo é o
tempo da indistingdo do dentro e do fora, do mével e do imével, onde as
fronteiras territoriais “de soberania” nunca foram, ao mesmo tempo, tao
fechadas e tao vulneraveis. Na afirmagao de Deleuze com que abrimos nosso
livro “O Mito da Desterritorializacdo”:

(...) o homem ndo é mais o homem confinado, mas o homem
endividado. E verdade que o capitalismo manteve como constante a
extrema miséria de trés quartos da humanidade, pobres demais para
o endividamento, numerosos demais para o confinamento: o controle
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néo soé tera que enfrentar a dissipagdo das fronteiras, mas também a
explosdo dos guetos e favelas. (Deleuze, 2004[1990]:224)

A “explosao dos guetos e favelas”, assim, € uma das grandes preocupagdes
dos gerentes contemporaneos e cujo discurso reitera, em novos moldes em
relacdo a discursos similares no século XIX, o da criminalizagdo da pobreza.
Essa “explosao” aludida por Deleuze reflete também a crise das sociedades de
confinamento ou reclusdo social (das novas “classes perigosas”) que Foucault
denominava sociedades disciplinares.

Para o entendimento das dinamicas territoriais atuais, mesmo reconhecendo
sua imbricagao, julgamos fundamental diferenciar, pelo menos analiticamente,
as territorialidades “classicas” das sociedades disciplinares e aquelas das
chamadas sociedades de seguranga. Uma distingdo importante é sintetizada
nesta afimacao de Agamben:

Enquanto o poder disciplinar isola e fecha territérios, as medidas de
seguranga conduzem a uma abertura e a globalizagdo, enquanto a
lei deseja prever e regular, a seguranga intervém [concretamente]
nos processos em curso a fim de dirigi-los. Em suma, a disciplina
quer produzir a ordem, a seguranga quer reqular a desordem. (2002
b:145)

Ou, em outras palavras, “seguridad’ no significa impedir el desorden. El
paradigma de la seguridade se inventd precisamente para lo contrario: para
gestionar el desorden”. (Agamben, 2008:108) Dai a questdo sob um prisma
geografico: como “gerir” ou “regular a desordem” — espacial/territorial — num
mundo dito cada vez mais mdvel, fluido, globalizado? Nesse sentido, é
interessante também associar a passagem de uma sociedade disciplinar para
uma sociedade biopolitica ou de seguranga pelo seu viés econdmico, esse
simples “dirigir os processos” na abertura da globalizacdo implementado pelas
politicas neoliberais.

O préprio Foucault manifestou sua preocupacdo em contextualizar a produgao
da sociedade de seguranga no interior de um processo mais amplo de
construcao do liberalismo moderno. Como diz Agamben:

Uma vez que as medidas de seguranga sé podem funcionar dentro
de um contexto de [alegada] liberdade de transito, comércio e de
iniciativa individual, = Foucault pode demonstrar que o
desenvolvimento da seqguranga acompanha as ideias do liberalismo.
(2002b:145)

Mais ainda do que o liberalismo, devemos ressaltar, especificamente, seu
fortalecimento dentro do chamado neoliberalismo das ultimas décadas. Uma
leitura muito instigante (e por isso polémica) foi desdobrada por Foucault,
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especialmente em seu livro “O nascimento da biopolitica” (Foucault, 2004,
2008) — que é, na verdade, um livro sobre a formagao do liberalismo moderno.
Na leitura desse trabalho feita por Lagasnerie (2013), este autor afirma que,
sob o neoliberalismo, o poder:

nédo deve [como na disciplina] agir sobre os jogadores: deve
limitar-se apenas a intervir nas regras do jogo, nas variaveis do
contexto [do “meio”]. (...) a politica neoliberal ndo é disciplinar. Ela
encarna uma tentativa para resistir a essa concepg¢do do poder em
nome de outro tipo de politica, que sera definido como uma politica
estritamente ‘ambiental’. (p.158) Em outros termos, a sociedade
disciplinar é construida no horizonte da norma. Ela valoriza a
conformidade. (...) Idealmente, a sociedade disciplinar seria uma
sociedade sem crime, sem desvio, sem diferengas. ... o poder
disciplinar funciona por individuagdo, ele fabrica individuos mas
sempre visando tornar essas operagbes de adestramento mais
eficazes. (p. 159)

Enquanto isso a “economia politica” que, como reconhece Foucault, é
fundamental na sociedade biopolitica, implica uma “aplicacdo do raciocinio
econdmico a légica penal” (Lagasnerie, 2013:159). O “Estado penal’ é entéo
questionado em seus custos, e eliminar o crime passa a ser visto como uma
impossibilidade ou mesmo um absurdo — seus custos seriam muito superiores
aos beneficios obtidos pela sociedade. O capitalismo neoliberal é também
aquele que, de algum modo, condena um “sistema disciplinar exaustivo” e, nas
palavras de Foucault, “convive bem com certa taxa de ilegalismo e se veria em
grandes dificuldades se quisesse reduzir indefinidamente essa taxa de
ilegalismo”. (Foucault, apud Lagasnerie, 2013:160).

Baseado em Foucault, Lagasnerie ira afirmar que o ideal da sociedade
neoliberal ndo é a normalizagdo, mas uma “sociedade da pluralidade” — ainda
que esse projeto seja uma “pura construgao intelectual’. Ele, polemicamente,
nos desafia entdo a “aproveitar o neoliberalismo como um teste, como um
instrumento de critica da realidade e do pensamento”. (p. 161) O autor
reconhece que detectar a especificidade do neoliberalismo dentro da
reproducao capitalista € a condigao, proposta por Foucault em “O nascimento
da biopolitica”, da “formulacdo de uma critica de resisténcia”, pois “apenas tal
atitude permite conceber uma contestacdo do neoliberalismo que escaparia a
nostalgia e ndo oporia, ao neoliberalismo, o que ele préprio derrotou”. (p. 31)1

1 Para o autor, problematicamente, “a intencdo de Foucault (...) € renovar a teoria,
proporcionando-lhe os meios de conciliar uma percepg¢ao positiva da invengao
neoliberal e uma perspectiva critica radical’, afirmando que a abordagem é muito
similar a de Marx na “Critica do Programa de Gotha” (Marx, 2012). Marx condena ai os
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Trata-se, portanto, de construir analises consistentes da “singularidade” do
neoliberalismo para efetivamente combaté-lo. Dai a importancia de reconhecer
diferentes fases na construcdo da modernidade capitalista, como tentamos no

quadro 2, a seguir.

Quadro 2. Sociedades Disciplinares e Sociedades de Controle

Sociedade Disciplinar

Sociedade de Segurancga
(Biopolitica ou de Controle)

Periodo de predominio
(aproximado)

Sécs. XVl e XIX —
inicio do século XX
(Imperialismo)

Segunda metade do
séc. XX (pos-2°. Guerra)
(Globalizagéo ou “Império”)

Forma de poder hegemdnica
e suas caracteristicas

Disciplinar
Objetivo: maximizagao da
forga, individualizagao,
organo-disciplina da
instituicao pela vigilancia
(Objeto: Individuo-corpo)

Biopoder
Objetivo: otimizagéo
(seguranga?) da vida, bio-
regulagéo pelo Estado
(Objeto: massa, populagao,
espécie humana)

Técnicas e processos de
controle

Disciplina de longa duragéo,
infinita e descontinua
(ndo para de recomegar),
confinamento - reclusao

Controle de curta duragao e
rotacdo rapida, continuo e
ilimitado
(ex.: “formagéo permanente”)

Instituicbes basicas

Disciplinares: Familia, Escola,
Fabrica, Exército, Prisdo

De “controle” e seguranca:
empresa transnacional
(seguranga privada), Estado (e
“ilegalismos”), ONGs

Relag¢des Econdmicas

Capitalismo fabril de
concentragao para a
produgao e a propriedade
Fordismo

Homem produtor (confinado)
Moeda: padrao ouro

Capitalismo “flexivel”,
empresarial, de sobre-producao
(servigcos e agdes)
Pés-Fordismo, Neoliberalismo
Homem endividado

Trocas flutuantes

social-democratas por acusarem genericamente os burgueses de “reacionarios”:

», o«

para

ele, apreender a ‘positividade’ do capitalismo é compreender e aceitar que a classe
burguesa é uma classe autenticamente revolucionaria: ela transformou as relagbes
econdmicas, (...) substituiu as relagbes feudais de sujei¢cdo por relagdes juridicas entre
homens dotados de direitos formalmente iguais (...). Para Marx, ndo é possivel abordar
o problema da burguesia em termos negativos — sobretudo tratando-se, mais tarde, de
combaté-la”. (Lagasnerie, 2013:33) Obviamente sem extremos “modernistas” como o
de defender o colonialismo em nome da transformagdo das forgas produtivas ou o de
propor como unico lécus da revolugao os paises mais industrializados.
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Natureza da crise

Bi ou multipolar

Conflitos centralizados

“Oni”-crise, descentrada

Corrupgao (com-rumpere:
esfacelar-se)

Microconflitualidades

Natureza das guerras

Guerras (inter e anti)
imperialistas, contra o “Outro”,
o “fora”

Guerras civis, “agao de policia”,
conflitos dispersos e interiores

Subjetividade/ldentidade

Fixada em identidades padrao

Hibridas, moveis e flexiveis

Dinamicas espaciais

Moldagens fixas, “territoriais”,
“passa-se de um espacgo
fechado a outro” (limites

claros)
Hierarquias
Publico-Privado

Redes flexiveis modulaveis
(limites fluidos e moveis)
Segregacao
Privatizagdo do Espago Publico;
indistingdo Publico-Privado

Formas espaciais
predominantes

Territorio-zona (DT-RT)
“Espago estriado” das
instituices disciplinares
(Deleuze),

Territério-rede (T-DT)
“Espaco liso” da soberania
imperial
(Deleuze-Negri&Hardt),
meio (Foucault)

Metéafora fundamental

“tuneis estruturais da toupeira”

“ondulagdes infinitas da

(segundo Deleuze) serpente”

FONTE: Formulagdo prépria a partir de, entre outros, Foucault, 1985 e 2002 (1976); Deleuze,
2004 (1990); Hardt, 2000; Negri e Hardt, 2001.

O quadro 2, apesar de suas simplificacdes e aparente dualidade,
fundamentado numa visdo ocidental europeia, fornece-nos, entretanto, uma
boa sintese, com alguns referenciais importantes para perceber certas
alteragdes mais amplas, marcantes na construgdo do nosso espago-tempo,
em especial aquelas ligadas as dindmicas de “i-mobilizagdo” contemporéneas.
E necessario, de saida, ndo entendé-lo como uma simples contraposigdo ou
sucessao de dois momentos claramente distintos. Fica nitido nas propostas
dos proprios Foucault e Deleuze que nao se trata de uma passagem de um
padrédo de organizagao social para outro, mas até mesmo da exacerbagéo — e
crise — de alguns pressupostos que, com outro papel, continuam — ou s&o
questionados — no momento seguinte.

Outra observacao importante é que, apesar de termos elencado todas essas
caracteristicas na perspectiva dos referidos autores, isso ndo significa que
concordemos com elas in toto. Ha propriedades muito discutiveis, e talvez a
mais polémica de todas seja a tese do “Império” de Negri e Hardt, que ja
criticamos em sua perspectiva desterritorializada/desterritorializadora
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(Haesbaert, 2004, especialmente pags. 205-209). Por outro lado, é muito
importante perceber que o quadro, ao abordar elementos de multiplas
dimensdes (politica, econdmica, cultural) demonstra que os processos sociais
sO podem ser abordados na complexidade moldada entre essas multiplas
esferas.

Se, sob um capitalismo dito mais flexivel e de grandes corporagdes
“deslocalizadas” (reconhecendo a impropriedade do termo), o poder encontra-
se hoje mais diluido e descentralizado — o que é também motivo de muita
controvérsia, especialmente se considerarmos o poder crescente dessas
grandes corporagdes — € se suas bases territoriais ndo tém a clareza do
passado, com fronteiras estatais/territoriais cada vez mais permedaveis, nem
por isso deixam de ser produzidas novas formas e se mantém formas
territoriais pretéritas de controle da mobilidade (lembrando aqui a concepgao
mais estrita de Sack [1986], de territorialidade como controle espacial da
acessibilidade). Dentro de nosso contexto, entretanto, “velhas” formas
espaciais adquirem novas funcdes, tornam-se mais complexas e/ou perdem a
capacidade que detinham no passado em termos de controle territorial.

Ainda que continuem proliferando na atualidade os mecanismos de recluséo,
como na crescente expansao do sistema prisional e na formulagdo de “novos
guetos”, eles estao por todo canto em crise, pelo menos enquanto modalidade
territorial dominante e/ou dotada de credibilidade no controle dos grupos mais
subalternizados. A precarizacdo e a desigualdade sociais, acentuadas pelas
Ultimas crises do capitalismo, especialmente nos paises ditos centrais, vém
acompanhadas da intensificagdo da violéncia (associada ao crescimento dos
circuitos do crime organizado, principalmente o narcotrafico) e da mobilidade
dos grupos subalternos, ainda que esta, em muitos casos, ocorra dentro de
seus proprios territérios nacionais (os chamados deslocados internos).

E justamente frente a essa precarizacdo social ou, em outras palavras, a
desterritorializagdo em sentido mais estrito, isto &, a intensificacdo da perda de
controle de seus territorios, que esses grupos subalternizados sdo objeto de
medidas, se nado de reclusdo ou confinamento (como no poder disciplinar
classico), pelo menos de contengdo — como denominamos os atuais processos
biopoliticos de controle da circulagdo, especialmente em relagao aos fluxos
migratorios globais, seja através da modalidade dos “campos” (tal como
definidos por Agamben), seja através da construgdo de novos muros.
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O des-controle e a contencdo dos territdrios de excec¢ado ou “campos”

Para focalizar grande parte das transformagdes socioespaciais
contemporéneas em termos de estratégias ou mecanismos de des-controle
territorial propomos falar em processos de contencao territorial, diretamente
conjugados ao debilitamento e/ou exacerbagdo dos mecanismos de
fechamento ou reclusao disciplinar. Num simples percurso por sitios de busca
na Internet podemos verificar que “contengdo” € uma expressdo de uso
relativamente recente, polissémica, que se estende das esferas mais estritas
do campo juridico (como uma das caracteristicas do chamado “Estado penal”)
e do planejamento territorial (como “contengédo [da expans&o] urbana”, por
exemplo), para a esfera mais ampla da sociedade como um todo (como
“contengao social”).

Com a crise do chamado Estado do bem-estar social (welfare state) que, em
niveis muito distintos segundo as regides do planeta, marcou a organizagao da
sociedade capitalista no periodo pés-Segunda Grande Guerra, principalmente
nos chamados paises centrais, emerge aquilo que alguns autores, como
Wacquant (2003), denominam “Estado penal”. Outros, como Faleiros (2006)
utilizam explicitamente o termo “estado de conteng¢ao social” — paralelamente
ao que tratamos aqui como “Estado biopolitico” ou “de seguranga”. Segundo
Faleiros (2006):

O Estado de bem-estar esta sendo substituido por um estado de
contengdo social que se expressa nos mecanismos de vigilancia
fisica e eletrbnica, na constru¢do de prisbes e ampliagdo dos
aparatos de punigdo. A competitividade e nédo a solidariedade é que
€ valorizada pelas politicas de responsabilizagdo individual pela sua
sorte, acentuando-se a desigualdade e a polarizagao entre mais ricos
e mais pobres. (p.79)

Diante dos processos crescentes de “exclusdo” — ou, como preferimos, de
precarizagao — social, o welfare state perde seu papel de valvula de escape
diante de grandes dilemas sociais — por exemplo, ao promover postos de
trabalho e iniciativas de redistribuicdo de renda em épocas de crise
econdmica. Essa massa praticamente “inutilizada/inutilizavel” — pelo menos na
6tica do capital — podera tdo somente ser “contida” ou restringida/redirecio-
nada em sua expansao e/ou mobilidade.

No nosso ponto de vista e nesse contexto, pode-se no maximo, principalmente
no que ser refere a espacgos periféricos como o latino-americano, realizar
medidas de contengdo, ndo somente no sentido social, mais amplo,
reconhecido por tantos, mas também no sentido do des-ordenamento territorial
em que estamos mergulhados. Contengao territorial, assim, foi o termo que
encontramos para revelar, sobretudo, o sentido ambivalente, a ambiguidade
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envolvida nas formas contemporaneas de territorializagdo. A comegar pelas
novas cercas e muros, de toda ordem, que proliferam pela superficie do
planeta, e que nao significam, simplesmente, um processo de “exclusao”.

Tomemos como exemplo o megaprojeto de barreiras fisicas e/ou vigilancia
virtual proposto ha alguns anos por um pais pobre como a Argélia para
monitorar todos os 6.500 quildbmetros de sua fronteira aberta no meio do
Saara, e que inclui radares de vigilancia, projeto orcado em varios bilhdes de
dolares. Mesmo se completado, restara uma grande fronteira maritima onde
esse mesmo nivel de vigilancia ndo sera alcangado. A “contencgao territorial”
envolve sempre a impossibilidade da reclusdo ou do fechamento integral, da
clausura ou confinamento. E mesmo que um Estado conseguisse “cercar” todo
0 seu territério, a eficacia desse sistema, nas condigdes atuais, seria sempre
muito relativa, como revela a propria crise do sistema prisional (onde um
telefone celular, por exemplo, pode colocar em xeque o controle ali
estabelecido): “controle” em relagdo a que, que tipo de fluxos é efetivamente
passivel de ser “contido”?

Uma das caracteristicas do termo contengéo, e que justifica sua aplicabilidade,
hoje, € que ele da conta, justamente, do carater sempre parcial, provisério e
paliativo do fechamento, ou melhor, do efeito-barragem que cria através das
tentativas de contencéo dos fluxos — que, contidos por um lado, acabam por
encontrar outro “vertedouro” por onde possam fluir. “Conter” tem também a
vantagem de significar, através desse efeito-represa, ao mesmo tempo a
obstrugdo de um caminho — ou, pelo menos, a abreviacdo e/ou o desvio de
uma dindmica, e o impedimento ou a restricdo a sua expansido, a sua
proliferagdo. Esta dindmica pode, no entanto, no lugar de se expandir em area,
horizontalmente, passar a um crescimento mais vertical ou “in loco”, como se,
com o tempo, pudesse exercer um efeito-pressdo cada vez maior sobre o
processo de represamento.

Tudo isso nos leva a associar intimamente dindmicas de contencéo
(diretamente territoriais ou n&o) e praticas de evitagdo, de privagao e/ou de
fuga, isto é, o contrario do enfrentamento efetivo, do combate, como se
estivéssemos constantemente fugindo da problematica real. E contengéo
como “freio” ou desaceleragdo de uma dindmica deixa sempre em aberto a
sua recomposi¢ao sob outros ritmos. Trata-se, como numa versao inglesa do
termo (ao lado de containment) — restraint, de um mero constrangimento, de
uma restricdo ou repressdo que deixa sempre a possibilidade de uma
reconstituicdo em outras bases, através de outros espagos.

Cabera ao “Estado de seguranga”, fundamentalmente, promover apenas
medidas paliativas de contengao, técnicas/procedimentos de evitagdo ou de
repressdo, atacando ndo as fontes, mas tentando simplesmente dirimir os
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efeitos (entre eles o da violéncia) dessa dindmica social precarizadora e
excludente. Como ele ndo da conta nem mesmo de sua condi¢gao de “Estado
policial’, acaba promovendo/estimulando, de fato, a terceirizacdo e a propria
ilegalidade, com a proliferagdo, por exemplo, principalmente em Estados
periféricos como os nossos, de milicias paramilitares, de segurangas privadas,
quando ndo ele préprio, enquanto Estado, transforma-se em “Estado de
excegao”, como denomina Agamben, decretando medidas excepcionais que,
em nome de uma pretensa seguranca (o “combate ao terrorismo”, por
exemplo), e com o indispensavel beneplacito dos grupos e da midia
hegeménicos, acabam por ser aceitas (ou mesmo desejadas) pela maioria da
populagao e por se tornarem, se nao legitimas, pelo menos “legais”.

O fechamento, em sentido estrito, encontra-se praticamente inviabilizado pelos
processos de “exclusdo inclusiva” (em contraponto a “inclusdo excludente” dos
mecanismos disciplinares). Como afirmou Agamben, enquanto o poder
disciplinar ainda acreditava na criagdo de uma ordem, 0 maximo que podemos
almejar, hoje, é a regulacdo da desordem. Trata-se, podemos dizer, de tentar
conter os fluxos daqueles que, ndo sendo passiveis de insercdo mais
diretamente regulada na sociedade de excecgdo, tornam-se homini sacri
(Agamben, 2002a) politicamente irrelevantes, ou relevantes apenas enquanto
“vida nua”, em sua reproducéo e circulagao fisico-bioldgica.

A circulagéo, como indicou Foucault em relagdo ao “meio” nas sociedades de
seguranga, torna-se a grande questdo em termos de des-ordenamento
espacial. A expressao “contencdao”, em um sentido espacial, € importante
porque incorpora a dupla condicao includente-excludente, ao mesmo tempo o
englobar, o abranger, o “estar contido” (hum determinado espaco/territério) e o
conter enquanto barrar, deixar do lado de fora, de certa forma, excluir, como
no sentido da “exclusao includente” dos “campos”.

Aliando a contencdo mais diretamente caracterizada como do tipo barragem
temos também a contengéo mais estritamente definida pelos “campos”, aquela
que alia alguns elementos da reclusdo disciplinar, remanescentes mas em
crise, com os da contengao biopolitica em sentido estrito. Trata-se, por
exemplo, dos campos de refugiados e dos campos de controle de migrantes,
como aqueles recentemente propostos pela Unido Europeia para serem
construidos no proprio espago de saida (ou intermediario) dos migrantes,
como foi o caso da Libia de Muammar al-Gaddafi e da Argélia para aqueles
que atravessam o Saara em direcado a Lampedusa e Sicilia, na Italia, ou a
Espanha. Esses campos no meio do Saara conformam territorialidades
tipicamente de indistingdo/excegdo: grupos de migrantes de outros territorios
nacionais “contidos” em campos no territorio libio ou argelino como forma de
controle de entrada em um terceiro territério, o da Unido Europeia.
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Formam-se assim espacos ou “territorializacdes de excegdo” (Haesbaert,
2006) em que domina o que Agamben (2004) identifica como “Estados de
excecgao”, onde as leis de excegéo, inerentes ao préprio poder soberano (como
momentos emergenciais), acabam por se tornar a regra, fendbmeno cada vez
mais comum nos nossos dias. De territérios mais restritos como os campos de
concentracao e espacos de controle de migrantes ou refugiados até o préprio
Estado em seu conjunto (no caso, por exemplo, do Ato Patriético pos-11 de
setembro para os Estados Unidos), pode-se identificar uma complexa
geografia em diferentes graus de des-ordenamento que, com base no discurso
da in-seguranga biopolitica, acaba por percorrer praticamente todo o planeta.

Embora n&o sejam tipicos territérios de excecdo (ou “campos”, como
comentado a seguir), a territorializagdo capitalista em torno dos paraisos
fiscais também envolve essa condicao de espagos regidos por leis de excegao
— uma excegao fundamental a acumulagao capitalistaz. Como as “zonas
econdOmicas especiais” no sentido da producgéo industrial e/ou do comércio,
trata-se de espacos colocados a margem da lei “normal” do Estado. Nas zonas
econOmicas especiais essa legislagdo é suspensa e o Estado cria e mantém
legislagbes especificas, enquanto o paraiso fiscal pode constituir, ele préprio,
um Estado — ainda que geralmente de dimensdes muito restritas.

Esses locais seriam considerados de excegdo na medida em que vinculam
circuitos econdmicos que em uma situagdo ou territorialidade tida como
“normal” ndo seriam admitidos. Os paraisos fiscais, entretanto, sdo essenciais
para o capitalismo financeiro contemporaneo, por seu papel na lavagem de
dinheiro e, assim, na “legalizagédo do ilegal”, com o amplo montante de capital
que gira nas redes ditas paralelas da economia, como o contrabando e o
narcotrafico (ou, mais simplesmente, da corrupgéo generalizada). E como se a
propria ordem econdmica capitalista, como o poder soberano do Estado,
tivesse como condicdo fundamental para sua existéncia a produgédo de
circuitos “excepcionais” de “ilegalidade”. Nao é a eles, contudo, que propomos
denominar “territérios de excec¢ao” (e de contengéo) em sentido préprio.

“Territérios de excegéo”, em sentido estrito, sdo marcados por uma espécie de
tentativa de controle das “populagdes” (préoximas da condigdo de “vida nua”)
que, de certa forma, ja nasce fracassada, pelo simples fato de transformar a
excecao em regra e expandi-la a ponto de confundir “estado de direito” e
“estado de natureza™. Essas novas formas de (des)territorializagdo sao
sempre ambivalentes e, como tais, colocam constantemente em questéo a sua

2 Creditamos a geodgrafa Lia Machado o desdobramento dessa ideia, discutida em
dialogo pessoal.

3 Sobre essa sobreposicdo v. Agamben, 2004, especialmente p.44.
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eficacia. Os mecanismos de confinamento ou de recluséo territorial, marcas
das sociedades disciplinares, tornam-se agora meras simulag¢des de recluséo,
e isso ndo soO pelo fracasso das instituicdes disciplinares (como no caso
emblematico do nosso sistema prisional) mas pelo préprio fato de que o
“campo” como espaco de excegcdo subverte as nocdes de dentro e fora,
pautado no principio da “exclusao por inclusdo”.

Em outras palavras, “0 campo € o espaco que se abre quando o estado de
excegao comecga a tornar-se a regra”, quando este “cessa de ser referido a
uma situagado externa e provisoria de perigo facticio e tende a confundir-se
com a prépria norma’. (Agamben, 2002a:175) E o “puro, absoluto e
insuperavel espaco biopolitico (e enquanto tal fundado unicamente sob o
Estado de excegcdo). (...) paradigma oculto do espago politico da
modernidade”. (2002a:129) Condenado a “vida nua” (“animalizado”, diria
Foucault), o homo sacer tem no “campo” o seu espago ou territério por
exceléncia:

(...) o campo é também o mais absoluto espago biopolitico que
Jjamais tenha sido realizado, ao qual o poder ndo tem diante de si
senao a pura vida nua sem qualquer mediagédo. Por isso o campo é o
proprio paradigma do espago politico no ponto em que a politica
torna-se biopolitica e 0 homo sacer se confunde virtualmente com o
cidaddo. (Agamben, 2002a:178)

Enquanto o carcere e, por extensdo, o direito carcerario ndo esta “fora do
ordenamento normal”’, como diz Agamben, mas pretende estabelecer (e
originalmente estabelece) uma relagdo de reclusdo e, consequentemente, de
dentro e fora no &mbito da lei (“capturado dentro”), o “campo” pretende excluir
pela excegao aquele que €, pela propria natureza da excegéao, “inexcluivel’ e,
dessa forma, acaba criando uma figura indefinida onde “o nexo entre
localizagdo e ordenamento é definitivamente rompido” (Agamben, 2004:27),
pois o0 homem, neste caso, é “capturado fora”. Para o autor, “o estado de
excegao nao é (...) o caos que precede a ordem, mas a situagdo que resulta
da sua suspensdo. Neste sentido, a excegado € verdadeiramente, segundo o
étimo, capturada fora (ex-capere) e ndao simplesmente excluida”. (2004:25)

Alguns autores, no nosso ponto de vista de forma equivocada, propdem
ampliar demasiadamente a nocdo de campo — e, consequentemente, para
nos, de contengao territorial — , invertendo posi¢des e incluindo outras classes
sociais. Casas e condominios fechados, murados, fortificados, seguiriam regra
semelhante a dos “campos”, agora invertendo o sentido territorial da
contencdo: “conter” a entrada dos indesejados e/ou alegados criminosos,
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“contendo-se” na relativa reclusdo dos muros®. Mesmo condenando essa
ampliacdo do termo, devemos reconhecer a condigdo ambivalente da
contencdo, em que estamos ao mesmo tempo “contendo” a progresséo de
outros e “nos contendo” em termos da nossa propria progressdo/mobilidade.
Assim, o “conter” (o outro) e o “estar contido” (pela ndo progresséo do outro)
se mesclam de tal forma que, podemos dizer, o outro esta em ndés pelo mesmo
processo de contengcdo que, ao evitar sua expansdo, provoca também, de
alguma forma, o nosso retraimento.

Dai a ambiguidade do proprio retraimento em condominios fechados, countries
(como sdo chamados na Argentina) e/ou gated communities: aquilo que
parece ser o oposto da contengdo como aqui a concebemos, relacionada
diretamente aos subalternos, na verdade é um subproduto do mesmo
processo e que, concomitantemente, ajuda a “conter” os outros em “seus
devidos lugares” e evita/restringe a mobilidade e os contatos daqueles
mesmos que sao “contidos” em seus distritos residenciais de acesso
firmemente controlado. Nesse caso, uma espécie de reclusdo soft é vivida por
aquele que, muitas vezes, acaba restringindo sua prépria circulagéo,
circunscrita aos ambientes assépticos e ditos seguros da cidade. Mas é claro
que a relagdo é muito mais complexa, e o mais importante € estar atento a
essas ambiguidades com que o processo € constantemente (re)construidoS.

Em sintese, campo, na conceituagdo de Agamben, seria o territoério por
exceléncia do Estado de excegdo, Estado em que a excegdo, por ser
desejada, torna-se regra. Ele encontra-se numa situagdo ambivalente, ao
mesmo tempo dentro e fora da lei considerada “normal”’. Embora a situagao
dos campos de refugiados seja muito mais complexa do que a simples
condigdo de “vida nua”’ trabalhada por Agamben, os refugiados sdo um
exemplo claro dessa situagdo de ambivaléncia juridica, verdadeiro laboratério
para o estudo dessa nova condicao territorial.

Ainda que nao possa ser considerada como o extremo dessa caracterizagao,
conforme defende Agamben, a figura do refugiado se aproximaria dessa
condicao de “homo sacer”, pois “rompendo a continuidade entre homem e

4 Entre os autores que propdem estender de tal forma a nogéo de “campo” que ela
seria aplicavel também a condominios e/ou comunidades fechadas dos grupos
hegemonicos estdo Diken e Laustsen (2005), para quem haveria tanto “campos”
compulsérios, para os subalternizados, quanto “campos” voluntarios, para os
hegemdnicos, significando um novo anseio por comunidade e pertencimento.

5 Uma dessas ambivaléncias é demonstrada, a nivel micro, através das casas
muradas, na medida em que criminosos podem preferir os muros pela “protecao” que
garantem apds sua entrada, ndo podendo ser vistos por ninguém, no lugar da maior
visibilidade das residéncias sem muros.
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cidadao, entre nascimento e nacionalidade, eles pdem em crise a ficcao
originaria da soberania moderna”. (2002 a: 138) E a eles, portanto, que se
dirigem algumas das propostas mais violentas de contengdo territorial da
mobilidade nos nossos tempos.

Grande parte dessas situagdes juridicas ambivalentes e marcadas por
medidas autoritarias, como as que visam o controle das migragdes, €
decretada em nome da “seguranca” da populagéo. Esta acaba aceitando abrir
mao de muitos de seus direitos em nome do combate a inseguranga,
especialmente aquela advinda do crime organizado e/ou de atos
caracterizados como terroristas.

Nesse sentido, para Foucault, o terrorismo acaba por ter o efeito
completamente inverso, na medida em que fortalece a ligacdo da “classe
burguesa” com sua “ideologia”. Ele legitima o proprio terror de Estado, pois:

De modo mais geral, o terror se revela como o mecanismo mais
fundamental da classe dominante para o exercicio de seu poder, sua
dominagédo, sua hipnose e sua tirania. Portanto, é demasiado
simplista da parte dos homens do poder e daqueles que lhes
obedecem cegamente acreditar que obterdo um efeito contrario, ao
agirem impondo o terror sobre as pessoas que querem eliminar. (...)
o terror s6 acarreta a obediéncia cega. Empregar o terror para a
revolugdo é, em si, uma ideia completamente contraditoria.
(Foucault, 2011[1976])

Para Agamben (2002b), um Estado que legisla especialmente em nome da
segurancga (e do combate ao terrorismo) € um organismo fragil. Ele pode
defender, por exemplo, uma legislacdo de excegéo para combater a violéncia
ou o terrorismo e, assim, em nome desse combate, tornar-se, ele préprio,
terrorista. A proliferagdo de muros fronteiricos, aparentemente anacrénica, faz
parte dessas estratégias contemporaneas, se ndo de represséo fisica direta,
pelo menos reveladoras do sentimento de medo, fundamental para legitimar as
politicas (e a economia) pautadas no discurso da seguranca.

Contencédo territorial e novos muros

A construcdo de muros, especialmente como referéncias materiais de
delimitagdo territorial, ndo esta automaticamente ligada ao processo que aqui
denominamos de contengdo territorial. Em um nivel mais amplo, como limite
de uma jurisdigao politico-administrativa, os muros nao surgem, obviamente, a
partir da emergéncia do Estado moderno e da propriedade privada. Da
muralha da China aos muros das cidades medievais, do muro de Adriano, no
Império Romano, ao muro de Berlim, durante a Guerra Fria, muitos e distintos
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foram os contextos em que fronteiras politicas adquiriram essa forma de
materializagdo. Suas fungdes, € claro, mudaram muito ao longo do tempo. O
muro de Adriano (foto 1), por exemplo, servia ndo s6 para delimitar os
dominios do Império Romano e assegurar-lhe um maior controle em termos de
defesa militar como também para controlar fluxos de pessoas e comércio em
relagao aos povos que habitavam mais ao norte (e que, obviamente, ndo eram
simplesmente “barbaros”, como se convencionou denomina-los no senso
comum).

Embora algumas atribuicdes e/ou discursos sejam recorrentes, como o
controle da mobilidade ou o combate a “barbarie” (da muralha da China aos
limes romanos e, hoje, no discurso dos “novos barbaros” a serem contidos por
cercas eletrificadas), cada contexto geo-histérico estabelece suas
especificidades nesse processo. Assim, entendemos que a atual proliferagcao
de novos muros, especialmente aqueles erguidos ao longo das fronteiras
internacionais (v. mapa 1) reflete, sobretudo, as biopoliticas de contengdo da
circulagdo — como a circulagdo dos chamados circuitos ilegais, especialmente
de pessoas (migrantes), mas também de mercadorias, de drogas, de
armamentos etc.

Num mundo como o nosso, por um lado marcado pela maior fluidez do
espaco, as questdes ligadas a circulagdo se tornam ainda mais relevantes e,
com elas, a situagdo de um dos componentes mais emblematicos dos
territorios: suas fronteiras — ou, numa leitura mais simples, seus limites. E é ai
que surge um dos grandes paradoxos da geografia contemporanea: ao lado da
fluidez globalizada das redes e da desterritorializacdo (e/ou da
multiterritorialidade) aparecem também os fechamentos, as tentativas de
controle dos fluxos, da circulagdo, sobretudo da circulagdo de pessoas, de
migrantes, seja enquanto forga de trabalho, seja enquanto grupos cultural e
etnicamente distintos.
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Foto 1. Muro de Adriano, “limes” norte do Império Romano (atual Inglaterra) construido por volta
de Il d.C. Foto do autor (2010)

Esse controle da circulagdo pode se dar sob um arremedo de confinamento de
ordem mais simbdlica, em rede, pela produgdo de circuitos relativamente
isolados (como os de alguns grupos culturalmente mais fechados dentro de
diasporas migratorias), sob a forma mais concreta de muros que funcionam
como barragens ou “diques” e, finalmente, por meio de dutos materiais, numa
espécie de canalizagdo desses fluxos em vias de grande circulagdo (como
analisamos em Haesbaert, 2013, para o caso do Rio de Janeiro). Nesse
sentido, uma das estratégias aparentemente mais anacrénicas, hoje em dia, é
a construgado de novos muros — desde o nivel da propriedade privada e de
bairros etnicamente segregados (como em bairros ciganos na Europa oriental)
até os muros transfronteiricos, como o emblematico muro da fronteira entre
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Israel e Palestina ou aquele entre o México e os Estados Unidos. No caso do
muro israelense-palestino podemos afirmar que se combinam estratégias de
reclusdo, pelo confinamento de cidades e povoados cercados, e de contencéo,
onde extensas barreiras manifestam mais nitidamente o efeito dique ou
barragem vinculado a limites fronteirigcos internacionais.

Alguns muros e cercas contemporaneos ainda sado um resquicio do periodo da
Guerra Fria, como aquele entre as Coreias e o de Guantanamo, enclave norte-
americano dentro do territério cubano. Eles, contudo, viram alterada sua
funcdo, e hoje se colocam dentro de um contexto mais claramente marcado
pelo biopoder. Por exemplo, o muro entre a Coreia do Norte e a do Sul,
resquicio de uma era de confronto politico-ideolégico entre dois grandes
blocos geopoliticos, adquire hoje, sobretudo, a fungdo socioeconémica de
controlar o fluxo de migrantes — ndo somente de refugiados politicos, como
durante a Guerra Fria, mas de “migrantes econémicos”’, dado o
empobrecimento crescente dos norte-coreanos.

A difuséo de fronteiras muradas surge em grande parte, também, em nome do
mesmo discurso global da segurancga, através de um Estado que claramente
busca reconfigurar seu papel num mundo que se diz marcado pelo
rompimento das fronteiras. Autores como Brown (2009) defendem a tese de
que os muros ftransfronteiricos sdo uma das formas mais visiveis de
demonstracdo de forga de um Estado cujo poder esta em xeque e que, por
isso mesmo, necessita ostentar de modo o mais explicito possivel uma
poténcia que estaria perdendo — especialmente no que se refere a capacidade
de controlar fluxos através de suas fronteiras.

O muro contemporaneo, entdo, podemos afirmar, tem uma dupla e ingléria
fungdo: em primeiro lugar, representar a forga de um poder — o estatal — que
em parte estd em crise; e, em segundo, como decorréncia da anterior,
controlar a circulagdo em fronteiras de um mundo cada vez mais global, onde
muros fisicos, materiais, ha muito deixaram de ter eficacia em relagdo ao
controle dos fluxos mais relevantes a nivel internacional. Como entender,
entao, o papel desses novos muros?

Além de seu papel simbdlico, tentando evidenciar uma poténcia (estatal) em
declinio, o maximo que o muro consegue interferir € na contencédo de alguns
fluxos, de forma espago-temporalmente bastante limitada, em especial o fluxo
material de pessoas, ja que fluxos imateriais, como o do proprio capital, ha
muito desconhecem a concretude das fronteiras e suas linhas demarcatorias.
Defendemos a ideia, assim, de que os novos muros fronteiricos, numa
sociedade biopolitica ou de in-seguranga como a nossa, tém a fungdo mais de
postergar o agravamento de uma situacao, especialmente naquelas areas do
mundo marcadas por niveis crescentes de desterritorializacdo — no sentido do
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aumento das desigualdades, da precarizagdo e, muitas vezes, da prépria
instabilidade social.

Mapa 1. Principais muros e/ou cercas fronteiricos no mundo contemporaneo (Elaboragdo: Rogério

Haesbaert, 2010)

® Esse mapa foi construido através de dados obtidos junto & imprensa brasileira e
francesa, desde o ano de 2002, nos jornais “O Globo”, “Folha de Sado Paulo”, “Le
Monde” e “Courrier International” — conseguimos, assim, mesmo sem a pretensao de um

1 Cla Uiouivuiydu UGTOooTo 111UV, 1ovoiaua 1ia vai L\Julcllla Juv riapa 1, YUuvsliiivo
perceber que a grande maioria se desdobra em areas particularmente
vulneraveis, com graves problemas e/ou desigualdades sociais, tanto entre
paises tipicamente periféricos (Botswana-Zimbabue, Ira-Afeganistdo, india-
Bangladesh), quanto entre paises ou regides periféricas e semiperiféricas ou
centrais (Estados Unidos-México, Espanha-Marrocos, Coreia do Sul-Coreia do
Norte). Embora cada caso carregue importantes especificidades, pode-se

mapeamento exaustivo, identificar mais de 20 muros, cercas ou barreiras
transfronteiricas em nivel internacional.
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afirmar que a maioria deles envolve, direta ou indiretamente, a contengéo de
fluxos migratérios e o discurso da seguranga.

O muro, em muitos desses casos, participa como uma espécie de técnica de
evitagdo e, como tal, exerce um efeito do tipo barragem, dentro de processos
mais amplos de contengao territorial. “Barragem” € uma boa metafora, neste
caso. Vista a partir de dentro, por exemplo, ela contém ou armazena a agua
represada ao mesmo tempo em que, vista de fora, barra o fluxo do curso
d’agua, estancando, ainda que temporariamente, a sua circulagdo, além do
fato, muito importante aqui, de permitir a fluidez, ainda que redirecionando-a
para um desvio condicionado do curso “normal” do rio.

Como numa represa, trata-se de conter o fluxo, mas nunca em um sentido
temporalmente definitivo ou espacialmente completo, como nos processos
classicos de confinamento ou reclusdo e sua proposta de “cercamento” por
todos os lados. Faz-se a contengao de um lado ou até um certo nivel mas,
com o tempo, o fluxo pode aumentar, a pressdo sobre a barragem pode ser
maior e é-se obrigado a “abrir as comportas® — um vertedouro sempre acaba
se impondo e, muitas vezes, é ele que garante a manutencdo de um
determinado fluxo, ainda que sob constante tentativa de controle. Resta
sempre, portanto, a possibilidade de contornar essa obstrugdo, como numa
represa em que a corrente pode verter por outro lado ou onde, com o0 aumento
de volume, é ultrapassado o préprio nivel do dique.

E mais ou menos o que se passa com as fronteiras muradas enquanto
constrangedoras do fluxo de migrantes — ou mesmo de outros processos,
como o contrabando ou o narcotrafico. Sabe-se que o muro pode
simplesmente estar redirecionando o fluxo, pois nunca ira ocorrer um controle
completo, por todo o tempo e com a mesma intensidade em todos os limites
fronteiricos de um pais.

Ainda que com variagdes regionais importantes, essas barreiras fisicas,
paralelamente aos campos de contengdo, estdo sendo propostas e
construidas visando sobretudo o fluxo de pessoas, de migrantes, de
refugiados, em sintese, de “criminosos” (que, alegadamente, pelo simples fato
de sua ‘ilegalidade”, todos seriam), em nome de discursos xendéfobos
pautados no medo (do terrorismo, dos traficos, dos proprios pobres, “classes
perigosas”) e na inseguranca frente as diversas “ameagas” ou “riscos”
imputados ao Outro, ao diferente, aquele que deve permanecer “do outro
lado”. Como se o “outro lado”, num mundo globalizado como o nosso, ainda
pudesse ser claramente discernivel, e a ilusdo da fronteira murada, neste
sentido, tentasse também ressuscitar, simbolicamente, o sentido do territério
classico superado que separava pela reclusdao “nds” e os “outros”, os
“normais” e os “anormais” da sociedade disciplinar.
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O paradoxo entre um mundo cada vez mais fluido e multiterritorial e um mundo
onde nunca se construiram tantos muros, e em tao diversas escalas, revela-se
entdo nem tdo paradoxal assim. Geometrias do poder (como diria Doreen
Massey [2000]) profundamente desiguais marcam a mobilidade diferencial
entre os diversos sujeitos contemporaneos, sejam eles ricos ou pobres,
homens ou mulheres, negros ou brancos, jovens ou velhos, participantes desta
ou daquela identidade nacional ou étnica. Ao mesmo tempo em que, para
alguns, o espago € composto de arenas e dutos seguros, integrando multiplos
territérios em redes de alcance planetario, para outros o espago € uma
sucessao de constrangimentos — entre 0s quais 0S Novos muros — a serem
constantemente, se ndo derrubados, pelo menos contornados, em estratégias
que nem sempre representam o caminho rumo a um espago mais justo e/ou
mais “seguro”.

Quando a sociedade de in-seguranga e o Estado biopolitico em que vivemos
acaba tomando a massa crescente de despossuidos n&do como seu produto,
mas como sua causa, mais uma vez criminalizando de forma ultra-simplificada
a pobreza, o combate a inseguranga (em seu sentido mais amplo), na
impossibilidade de erradicar a miséria, pode se resumir a duas medidas
interligadas: a banalizagdo da morte daqueles que, profundamente
depreciados socialmente, perdem seus direitos mais elementares, e/ou sua
contengdo em espécies de campos onde prolifera a vida nua, essa condigéo
ambivalente do limbo juridico em que se esta, ao mesmo tempo, dentro e fora
da jurisdicéo politica “normal” do Estado, mas que permite matar sem que com
isso se tenha cometido crime.

Entretanto, como sabemos, o espago, por mais constringente e uni-territorial
que parega, € também a esfera do multiplo, oferecendo sempre alguma
abertura para a realizagdo de novas conexdes e novas articulagdes
socioespaciais. O proprio Estado contemporaneo, também, nao é marcado
apenas pelas medidas de excecao, a servigo da “seguranca” de grupos cada
vez mais (para)militarizados. Algumas iniciativas recentes, sobretudo no
espaco latino-americano, permitem divisar novos horizontes, ainda timidos e
contraditérios, mas estimuladores da resisténcia e da luta por uma outra
multiterritorialidade — multiterritorialidade que ndo seja uma simples
composicdo multifuncional a servigo dos interesses hegemonicos, mas que
represente, efetivamente, a constru¢do de uma maior igualdade no convivio
plural de multiplas identidades. Isso implica a destruicdo dos muros que,
concreta ou simbolicamente, demarcam a extrema desigualdade do nosso
tempo. Como na musica do cantor brasileiro Lulu Santos adaptada por Herbert
Viana, “Tempos Modernos”, para ndo concluirmos de forma pessimista, resta
sempre a esperanca de “ver a vida pra fora do muro”:
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Eu vejo a vida
melhor no futuro
Eu vejo a vida
pra fora do muro
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